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सारसंके्षप 

प्रस्ततु अिसुन्द्िािात्मक लेख प्रारनम्भक नदिमा िेपालमा सांसदीय प्रर्ातन्द्िको अभ्यास कसरी गररएको नथयो भन्द्िे 

निषयमा केनन्द्रत छ । २००७ सालको िानन्द्तबाट १०४ िषशसम्म चलेको राणा र्ाहीको अन्द्त्य भएपनछ फागिु ७ गत े

रार्ा निभुििले र्ाही घोषणा गद ैसांनििािसभा नििाशचि गरी र्िप्रनतनिनिहरूले बिाएको सांनििािमाफश त  मलुकुको 

र्ासि अनघ बढाउिे प्रनतबद्धता र्िाएका नथए । दईु िषशनभि सांनििािसभाको नििाशचि गरी सक्िे सहमनत त्यो बेला 

भएको नथयो । देर्मा सांनििािसभा चिुाि िहुदासम्मका लानग सरकारलाई सल्लाह सिुाि नदि सांसदका रूपमा 

सल्लाहकार सभा गठि भयो । राणा र्ासिको आनखरी नदिमा र्िताको आँखामा छारो हाल्ि अनन्द्तम राणा 

प्रिािमन्द्िी मोहि र्मर्ेर राणाले ग्यालरी बैठकमा भारदारी र रानष्रयसभा िामक दईु सदिात्मक सांसदको उद्घाटि 

गरे पनि त्यो फगत िाटक माि नथयो । त्यसैले िेपालमा सांसदीय प्रर्ातानन्द्िक अभ्यसाको आरम्भ सल्लाहकार 

सभामाफश त  भएको हो । रार्ा निभिुिले २००८ साल असोर् १६ गत े र्ाही घोषणामाफश त  बिाएको पनहलो 

सल्लाहकार सभा िेरै लामो समय िचले पनि िेपालमा सांसदीय ययिस्थाको र्ग बसाउि यसको महत्त्िपणूश योगदाि 

छ । सांनििािसभा नििाशचि अनघ सरकारलाई सहयोग गिश बिाइएको त्यो सांसदका काम कारिाही बारे खोर्ी गिुश र 

पिपनिकामा प्रकानर्त समाग्रीहरूको अध्ययि गिुश यो आलेखको मखु्य उद्दशे्य रहकेो छ ।  
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पृष्ठरू्वम 

२००७ साल अनघ र्ङ गबहादरु राणा र उिका सन्द्तािले १०४ िषशसम्म निरङ कुर् र्ासि चलाए ।  त्यो 

अिनिमा र्ाह िांर्का रार्ा िाममा माि नसनमत बिाइए । प्रिािमन्द्िी सिेसिाश भए । पाँिे (२०७६–भाग ५) लेख्छि  – 

आिनुिक लोकतन्द्िमा परैु राज्यको र्नत अनिकार हुन्द्छ, त्यो भन्द्दा कैयौं गणुा र्नक्तर्ाली मानिन्द्थ्यो राणा 

प्रिािमन्द्िीको बोली अथाशत  ‘हुकुम’ (प.ृ १२) । त्यसैले नत नदि मानिसहरूको मखुमा ‘हुकुमको र्िाफ छैि, कालको 

उपचार छैि’ भन्द्िे उखाि िुनडिएको हुन्द्थ्यो । प्रिािमन्द्िीले राज्यको बरे्ट चाहकेा बेला निकेर ‘निर्ी सम्पनत्त’ सरह 

खचश गिश पाउँथे÷सक्थे (पाँिे, २०७६–भाग दईु र तीि, प.ृ २) । राज्यका कुिै निकायमा नियनुक्त गिे, पर्िी गिे 

(हटाउिे), न्द्याय निसाफ नदिे, मतृ्यदुडि नदिे सबै अनिकार प्रिािमन्द्िीको तर्नबर्मा हुन्द्थ्यो । सेिा र कमशचारी 

मानथल्लो तहमा उिले चाहकेा राणाहरूले माि स्थाि पाउँथे । राणा प्रिािमन्द्िी र्दु्धर्मरे्रले भिेका नथए–मेरै भाई 

भारदार पनि सांसद, सांसद भन्द्दछि  तर समनु्द्री सीमाल ेिछोएको दरे्मा कही ँसांसद बन्द्िसक्छ (िेपाल, २०७२, प.ृ ३३) । 
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तर त्यसको केही बषशपनछ २००७ साल असोर् पनहलो साता अनन्द्तम राणा प्रिािमन्द्िी मोहिर्मरे्रले दनुियाँलाई 

दखेाउिकै लानग भारदारी सभा र रानष्रयसभा रहकेो दईु सदिात्मक ययिस्थानपका गठि गरेको िाटक रचे । २००७ साल 

असोर् ६ गते बेलकुा ४ बर्े रानष्रयसभा र ४.४० बर् ेभारदारीसभाको उद्घाटि गरे (गोरखापि, २००७ असोर् ९, प.ृ 

१) । २००७ साल असोर् ९ गतेको गोरखापिले प्रथम पषृ्ठमा ‘श्री ३ महारार्बाट िेपालको सांसद उद्घाटि, नसांहदरबार 

ग्यालरी बैठकमा’ नर्षशकको मखु्य समाचार प्रकानर्त गरेको पाइन्द्छ । समाचारको नििरण यस्तो नथयो–असोर् ६ गत े

बेलकुा ४ बरे् नसांहदरबार ग्यालरी बैठकमा श्री ३ महारार्बाट रानष्रयसभाको उद्घाटि गररबनक्सयो । सो सभामा 

रानष्रयसभाका नियकु्त र नििाशनचत सदस्यहरू सामेल नथए । तोनकएका अनफसर र पगरीहरू पनि उपनस्थत नथए (प.ृ १)। 

सांसदका लानग सरकारको ि कुिै तयारी नथयो ित निर्िेर् िै, त्यसैले उद्घाटि भाषणसँगै सांसदको कारिाही पनि 

सनकयो । बस्िेत (२०६६) लेख्छि –र्ासि सञ्चालिको अनिकार र्ितालाई नदएको छ भन्द्िे भ्रम पािशका लानग माि 

त्यो सांसद गठि गररएको नथयो । मोहि र्मर्ेर र रोलिाला राणाहरू ‘हामी िै राज्य हौं’ भन्द्िे मान्द्यता राख्थे र सांसदलाई 

उिीहरूले खेलौिाका रूपमा माि नलएका नथए (प.ृ १५७)। मोहिर्मरे्रले सांसद उद्घाटि गरेको एक मनहिा पनछ 

मलुकुमा िेपाली काांगे्रसको सर्स्त्र िानन्द्त आरम्भ भयो र त्यो िानन्द्तले १०४ िषश लामो राणा र्ासिको निनिित अन्द्त्य 

गरी मलुकुमा प्रर्ातन्द्ि स्थापिा गर् यो । दईु िषशनभि सांनििािसभा नििाशचि गरी र्िप्रनतनिनिहरूले बिाएको 

सांनििािका आिारमा मलुकुलाई अनघ बढाउिे मागशनचि तय गररयो अनि अनन्द्तम राणा प्रिािमन्द्िी मोहिर्मर्ेर 

राणाको अध्यक्षतामा िेपाली काांगे्रस सनहतको सांयकु्त सरकार गठि भयो । सांनििािसभा नििाशचि सम्पन्द्ि िहुदँासम्म 

र्िताका मदु्दामा बहस चलाउिे तथा नििानयकी काममा सरकारलाई सघाउिे उद्देश्यले सल्लाहकार सभा गठि गररएको 

नथयो ।  

अध्ययि विवध र सीमाङ्कि 

 गणुात्मक अध्ययि निनिमा आिाररत यो अिुसन्द्िाि २००७ सालको िानन्द्तपनछ िेपालले सल्लाहकार 

सभाका रूपमा आरम्भ गरेको सांसदीय अभ्यासका निषयमा केनन्द्रत छ । प्रस्तुत लेखमा गोरखापि र आिार् पनिकामा 

प्रकानर्त समाचार समाग्रीको अध्ययि गररएको छ । त्यसै गरी यस सन्द्दभशमा प्रकानर्त पसु्तक, र्िशलको अध्ययि 

गररएको छ । प्राप्त तथ्याङ कहरूलाई िणशिात्मक र निशे्लषणात्मक निनिबाट प्रस्तुत गररएको छ । 

सत्ता गठिन्धि वर्त्रको शवि सङ्घषा  

राणा र्ासिको पतिपनछ अनन्द्तम राणा प्रिािमन्द्िी मोहिर्मरे्र राणाको अध्यक्षतामा राणा काांगे्रस सांयकु्त 

सरकार बन्द्यो । सर्स्त्र िानन्द्तका िायक िीपी गहृमन्द्िी बिे । दईु िषशनभि सांनििािसभा चिुाि गिे नर्म्मेिारी सांयकु्त 

सरकारलाई नदइएको भए पनि राणा र काांगे्रसबीचको कटुता र चरम अनिश्वासका कारण त्यो काम हुि सकेि । कारण 

नथयो, राणा र काांगे्रस निचको चरम अनिश्वासको िातािरण । िेपाल (२०७२) का अिुसार प्रिािमन्द्िी मोहि र्मर्ेर 

राणाले गहृमन्द्िी िीपीसँग भिेका नथए, िीपी, अब म श्री ३ रनहिँ र तपाई ां पनि रैती रहिु भएि । हामी समाि भयौं । श्री ३ 

को श्रीपेचभन्द्दा आर्को प्रिािमन्द्िी हुदँा मलाई कनत्त गौरि लागकेो छ । आफू प्रिािमन्द्िी हुदँ ैसांनििाि सभाको चिुाि 

गराउिे इच्छा मलाई छ । मपनछ तपाई ां िै प्रिािमन्द्िी हुिे हो (प.ृ१) । ती नदि काांगे्रसीहरू रार्ामानथ भर गथे र राणालाई 

सत्ताच्यतु गिश चाहन्द्थे । िीपीले प्रिािमन्द्िीमानथ भर गिश सकेिि  र भनिनदए अनहले िातािरण बिेको छैि । राणाहरूलाई 

कमर्ोर बिाउिे र रार्तन्द्िलाई स्थानपत गिे िीनतमा काांगे्रस अग्रसर हुद ै गयो । १०४ िषशसम्म राणाहरूले खोपीमा 

सीनमत राखेका कारण रार्ा निभिुिको पालासम्म दरबार अत्यन्द्त कमर्ोर नथयो । यस प्रसङ गमा गरुागाई (२०७९) 

लेख्छि –प्रिािमन्द्िीको अिुमनत नििा रार्ा िारायणनहटी दरबारबानहर निस्कि पाउदिैथे । श्री ५ (रार्ा) को िाममा 

र्ासि चलाए पनि श्री ३ (प्रिािमन्द्िी) िै सिेसिाश नथए (प.ृ३०) । प्रर्ातन्द्ि स्थापिा पनछ दरबारले राणाहरूलाई कमर्ोर 

बिाउि दलहरूलाई उपयोग गरर रहकेो नथयो भिे सर्स्त्र िानन्द्त सफल बिाएको दल िेपाली काांगे्रस बेलायतमा र्स्तो 
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सांिैिािीक रार्तन्द्ि हुिुपछश र त्यसका लानग रार्ाले साथ नदन्द्छि  भन्द्िे निश्वासमा नथयो । सेिा र प्रर्ासिको उच्च तहमा 

राणाहरू िै भएकाले तत्काल चिुाि गराउिे हो भिे षि यन्द्ि हुि सक्छ भन्द्िे ठािेर काांगे्रसले, चिुाि गराउिु पछश भन्द्िे 

प्रिािमन्द्िी मोहि र्मर्ेरको प्रस्तािलाई महत्त्ि नदएि (िेपाल, २०७२, प.ृ २) । यसरी राणा काांगे्रस सांयकु्त सरकारका 

पालामा चिुािको तयारी हुि सकेि । त्यसको केही समयपनछ गोरखा दलल े गहृ मन्द्िी िीपीको सरकारी नििासमा 

आिमण गरी उिको हत्या प्रयास गर् यो । सरकार बिेको एक मनहिा िपगु्द ैभएको त्यो भयािक घटिाले राणा काांगे्रससँगै 

अनघ बढ ि िसक्िे अिस्था बन्द्यो । २००८ िैर्ाख ३ गतेको गोरखापिले पनहलो पषृ्ठमा ‘काठमािौंमा खकुुरी दलको 

र्रािी काडि, गहृमन्द्िीको िासस्थािमा सर्स्त्र हमला, बदमासहरू नगरफ्तार’ र्ीषशकमा ययािर न्द्यरू् प्रकानर्त गरेको 

पाइन्द्छ (गोरखापि, २००८ िैर्ाख ३, प.ृ १) । गोरखापिको समाचारमा भनिएको छ – 

नदिको कररि साढे ३ बर्नेतर ४०–५० र्िाका मानिसहरू हुल हुज्र्तका साथ रे्लनभि पसी त्यहाँ थनुिएका 

खकुुरी दलका िायक भरत र्मरे्रलाई निकाले छि  र िाङ गो खकुुरी चलाउद ैपरेि गरररहकेा पल्टि भि काउि 

पगुेछि  । भरत र्मरे्रको भाषणबाट उत्तेनर्त भएको मखुश मडिली गहृमन्द्िीलाई मािै पछश भिी उहाँको 

िासस्थािनतर दौिेछि  । टेनलफोि अनफसको अगानि पगु्दा गहृमन्द्िीको प्राइभेट सेिेटरी दीघशरार् कोइरालालाई 

भेट्टाए छि  र उिलाई गहृमन्द्िी ठािी निघाशत कुटेछि  । नपट द ै टुनिखेल परु् याएपनछ भरत र्मर्रेले आफ्िो 

मोटरमा राखी खरीबोटनतर लगछेि  । कमाडिर इि चीफ केर्र र्मर्ेरले आफ्िो मोटरमा राखेर दीघशरार्लाई 

अस्पताल पठाए ।  

त्यसपनछ फेरर र्लुसुका साथ भरत र्मरे्र गहृमन्द्िीको िासस्थािमा आई खकुुरी र बन्द्दकुद्वारा ताडिि 

दखेाउि थाले । मोटर साइकल र्लाए । ढोका फोिे र घरमा ढुङ गा हान्द्िे गिश थाले । ढोका फोरेर नभि गई 

अि िाका कमशचारी कुटे । ढोका फोिी नभि पसेपनछ पनि हातको स्टेिगि िचलाई सम्िाउद ैगहृमन्द्िीले भन्द्ि ु

भयो–नतमीहरू राम्रो कुरा गर म सनु्द्छु । फकश  म मािश चाहन्द्ि । तर बदमासहरूले उहाँको त्यस िाक्यको ख्यालै 

िगरेकाले गोली चलाउि बाध्य हुिै पर् यो । गोली चल्िा साथ बदमासहरू भागाभाग गरी दौिे (गोरखापि, 

२००८ िैर्ाख ३, प.ृ १ भाग ५२, सां १) ।  

यो घटिाले राणा र काांगे्रसबीचको द्वन्द्द्वलाई उत्कषशमा परु् याइ नदयो । राणा र काांगे्रस नििाद चनुलमा रहकेा बेला 

दरबारले प्रिािमन्द्िी मोहि र्मर्रेलाई कमर्ोर बिाएर रार्ालाई बनलयो बिाउिे मौकाका रूपमा उपयोग गर् यो । 

बैर्ाख ९ गते प्रिािमन्द्िी मोहिर्मरे्र नसांहदरबार छोिेर आफ्िो निर्ी नििास (लक्ष्मी नििास) महारार्गञ्र्मा सरे । 

अनि नसांहदरबारलाई िेपाल सरकारको केन्द्रीय कायाशलय बिाइयो ।  

प्रधािमन्त्रीको परामशा वबिै सल्लािकार सर्ा 

यो घटिापनछ राणा र काांगे्रसबीचको कलह ििै चनकश द ैगयो । यसबीच रार्ाले प्रिािमन्द्िीको सल्लाह नबिै 

सल्लाहकार सभा गठि गरे । प्रर्ातन्द्ि स्थापिापनछको पनहलो सांसदमा िेपाली काांगे्रसका सदस्यहरूको बाहुल्यता नथयो 

। रेनियो िेपालबाट रार्ाले सल्लाहकार सभा सदस्यहरूको िामािली बाचि गरेपनछ माि प्रिािमन्द्िी राणाले त्यस बारे 

र्ािकारी पाएका नथए । दिेकोटा (२०१६) लेख्छि – 

रार्ाले घोषणा गिुशभन्द्दा अनघ प्रिािमन्द्िीसँग ती िाम बारे सल्लाह गरेका नथएिि  । आिार् पनिकाले 

प्रिािमन्द्िी राणालाई उद्धतृ गद ैलेखेको नथयो–सल्लाहकार सनमनत मेरो निचारमा प्रर्ातानन्द्िक तथा नियनमत 

ढङ गको हुिु पछश र यसमा एकै िगशका मानिसहरूको माि निरे्ष प्रनतनिनित्ि भएको छ । र्िु की असल 

भएको छैि । ( प.ृ १०६) 
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राणा काांगे्रस सरकार रहदासम्म सल्लाहकार सभाको बैठक िै हुि सकेि । अतः २००८ कानत्तक २५ गते 

रेनियो िेपालमा बक्तयय नदद ैिीपीले गहृ मन्द्िीबाट रार्ीिामा नदए । कुिै एउटा पक्ष िानहररएमा स्ितः सांयकु्त सरकार 

भङ ग हुिे प्राििाि रहकेाले कानत्तक २६ गते मोहिर्मरे्र सत्ता छोि ि बाध्य भए । यसरी गठि भएको सात मनहिामै 

राणा र काांगे्रस सरकार पति भयो । अनि २००८ साल मांनसर १ गते मातकृाप्रसाद कोइराला प्रिािमन्द्िी बिे । मातकृा 

सरकारलाई २००९ सालनभिै सांनििाि सभाको चिुाि गराउिे म्यान्द्िेट नदइएको नथयो (िेपाल, २०७२, प.ृ ७) । 

सांनििािसभा नििाशचि हुिु अनघ सरकारलाई सल्लाह नदिका लानग रार्ा प्रिािमन्द्िीको सल्लाहमा रार्ा निभिुिले 

सल्लाहकार सभा गठि गरे ।  

प्रजािावन्त्रक िेपालको पविलो संसद  

राणा काांगे्रसबीचको द्वन्द्द्व उत्कषशमा रहकेा बेला प्रिािमन्द्िी मोहिर्मरे्रको परामर्श नििै रार्ा निभिुिले र्ाही 

घोषणामाफश त  २००८ साल असोर् १६ गते ३५ सदस्यीय सल्लाहकार सभा गठि गरे (गोरखापि, २००८ आनश्वि १७, 

प.ृ १–४) । सांसदीय प्रर्ातानन्द्िक र्ासि ययिस्था अङ गीकार गिश लागेको मलुकुले प्रिािमन्द्िीको र्ािकारी नििै सांसद 

गठि गररिु नसद्धान्द्ततः नमल्िे कुरा नथएि । सल्लाहकार सभामा मन्द्िीहरू पदिे सदस्य रहिे ययिस्था नथयो । गैरसरकारी 

सदस्यहरूमा िेपाली काांगे्रसको बहुमत नथयो । गौतम (२०६६) लेख्छि –मन्द्िीमडिलसँगको राय सल्लाह नबिै रार्ाले 

सल्लाहकार सभा गठि गरेको भन्द्दै प्रिािमन्द्िी मोहिर्मरे्र र्बराले असन्द्तोष प्रकट गरेका नथए (प.ृ ७३) । रार्ाले 

रेनियो िेपालमाफश त  सल्लाहकार सभामा रहिे साांसदहरूको िामािली बाचि गरेपनछ माि प्रिािमन्द्िी राणाले र्ािकारी 

पाएको उल्लेख गद ैदिेकोटा (२०१६) लेख्छि  ।  

रार्ाले सल्लाहकार सभा सदस्यहरूको िामािली घोषणा गिुश भन्द्दा पनहलो क्यानििेटसँग निचार निमर्श गरेका 

नथएिि  । ित घोषणा गिुश भन्द्दा पनहलो क्यानििेटका सदस्यहरूले कुिै सचूिा िै पाएका नथए । मलाई खाली 

यो भिेको नथयो की श्री ५ बाट सल्लाहकार सभा गठि गरेको बारेमा आफ्िो घोषणा हुिे भएको छ । रेनियो 

िेपालबाट िाम सिुेपनछ मेरो यस्तो निचार भयो की िामािलीको सम्बन्द्िमा महारार्ानिरार्बाट क्यानििेटसँग 

आिश्यक निचार निमर्श गिुश पिे नथयो ।  

दरे्मा सिशसम्मनतले तथा उत्साहका साथ कसैले यसको स्िागत गरेि । आिार् पनिकाले निरोि गर् यो । 

सल्लाहकार सनमनत मेरो निचारमा प्रर्ातानन्द्िक तथा नियनमत ढङ गको हुिु पछश र यसमा एकै िगशका 

मानिसहरूको माि निरे्ष प्रनतनिनित्ि भएको छ । र्िु की असल भएको छैि । (प.ृ १०६) 

सांयकु्त सरकारमा सहभागी भए पनि राणा काांगे्रसमा एक अकोबीच चरम अनिश्वासको अिस्था नथयो । नत नदि 

िेपाली काांगे्रस रार्ालाई आफ्िो र राणालाई निरोिी ठान्द्दथ्यो । त्यसैले प्रिािमन्द्िीको र्ािकारी नििा रार्ाले 

सल्लाहकार सभा गठि गिुश अप्रर्ातानन्द्िक कदम नथयो । तैपिी काांगे्रसले प्रिािमन्द्िीको आलोचिा माि गरेि रार्ाको 

बचाउ गरेको नथयो । दिेकोटा (२०१६) लेख्छि  :  

प्रिािमन्द्िीद्वारा रार्ाको निणशयमा यसरी खलु्ला निरोि गररिु अनियनमत र अिुनचत छ । यदी प्रिािमन्द्िीको 

रार्ानसत केही मतभेद छ भिे अथिा रार्ाले प्रिािमन्द्िीको राय िनलइकिै सल्लाहकार सनमनत छािेको भए । 

त्यसको उनचत तररका यो नथयो नक प्रिािमन्द्िीले आफ्िो पदबाट निरोि स्िरूप रानर्िामा नदिु । निरोि गरेर 

प्रिािमन्द्िीले रार्ाको िैिानिक ययनक्तत्िलाई चिुौती नदएको दनेखन्द्छ । यसका लानग प्रिािमन्द्िीले रार्ासँग 

तरुून्द्त माफी माग्िु पछश । (प.ृ १०७) 
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त्यसैले सांयकु्त सरकार आठ मनहिा भन्द्दा िढी नटक्ि सकेि । २००८ साल कानत्तक २५ गते िेपाली काांगे्रसको 

िेततृ्ि गरररहकेा िीपी कोइरालाले गहृमन्द्िीबाट रार्ीिामा गरे । अन्द्तररम सरकारमा एउटा पक्षले रार्ीिामा गरे अकोले 

पनि छोि िु पिे प्राििाि रानखएको नथयो त्यसैले कानत्तक २६ गते प्रिािमन्द्िी मोहि र्मर्ेरले पनि रार्ीिामा गरे । अनि 

२००८ साल मांनसर १ गते िेपाली काांगे्रसका सभापनत मातकृाप्रसाद कोइराला प्रिािमन्द्िी ििे । उिी त्यो पदमा पगु्ि े

पनहलो आम िपेाली नथए । त्यो घटिालाई िेपालको पनहलो दनैिक ‘आिार्’ ले र्तायदीदनेखको राणा प्रिािमन्द्िी 

खत्तम, श्री मातकृाप्रसाद कोइरालाको प्रिािमन्द्िीत्िमा ियाँ मन्द्िीमडिल गठि, िारायणनहटी दरबारमा श्री ५ 

महारार्ानिरार्को घोषणा’ र्ीषशकमा ययािर न्द्यरू् बिाएको  नथयो (आिार्, २००८ मांनसर १, प.ृ १)। कोइरालालाई 

प्रिािमन्द्िी नियकु्त गररएको र्ाही घोषणाको अन्द्त्यमा रार्ाले भिेका नथए–श्री परमेश्वरले हामी र हाम्रा मातहतका 

अनिकारी िगशलाई हाम्रा प्रर्ाको भलाइको निनमत्त हाम्रो इच्छाहरू पालिा गिेलाई र्नक्त प्रदाि गरूि (आिार्, २००८ 

मांनसर १, प.ृ १)।  

ियाँ सरकार गठि भएपनछ २००८ असोर् १६ गते गनठत सभाका सदस्यहरू मध्ये प्रो रत्िबहादरु नबि, 

नर्िरार् पन्द्त, मे.र्. महािीर र्मर्ेर, महने्द्रनििम र्ाह, खि गमाि नसांह, सयूशप्रसाद उपाध्याय, बरीनििम थापा, 

िारादमनुि थलुङु र मातकृाप्रसाद कोइराला मध्ये केही मन्द्िीमडिल र अन्द्य कोही सरकारी पदमा नियकु्त भएका कारण ९ 

सदस्य हटे र २६ माि कायम रह े(बस्िेत, २०६६, प.ृ ४१५) । २००९ साल िैर्ाख १ गतेको रार्ाले सल्लाहकार सभा 

पिुगशठि गरी २१ सदस्य थपे । सल्लाहकार सभाबाट बानहररिे सदस्यहरूमा छ र्िा मन्द्िीका अनतररक्त प्रो.रत्िबहादरु 

नबि, नर्िरार् पन्द्त र बरीनििम थापा नथए (आिार्, २००९, िैर्ाख २, प.ृ १–४) । पिुगशठि भएपनछ सल्लाहकार 

सभाको सदस्य सङ ख्या ४७ पुग्यो । पदिेको हनैसयतमा मन्द्िीपररषद का १४ सदस्य थनपएपनछ यसको कुल सदस्य 

सङ ख्या ६१ पगु्यो (गोरखापि, २००९ िैर्ाख २, प.ृ १) । नबहाि ११ बर् ेरेनियोबाट र्ाही घोषणा गद ैरार्ाले निम्ि 

ययनक्तलाई सल्लाहकार सभामा मिोिीत गरेका नथए । पनहलो पटक ययिस्थानपकामा तीि मनहला सदस्य मिोिीत 

भएका नथए (र्माश, २०१६, प.ृ ३०४) ।  

राजाको र्ारदारी सर्ार्न्दा कमजोर संसद 

अन्द्तररम र्ासि नििािको िारा ३३ को उपिारा (२) मा सांनििािसभाको गठि िहुदासम्म नििानयकाको 

काम गिश सल्लाहकार सभाको ययिस्था गररएको नथयो ( िेपाल अन्द्तररम र्ासि नििाि, २००७) । सािशर्निक महत्त्ि र 

र्िसरोकारका निषयमा छलफल िहस गिे, कािूि बिाएर स्िीकृनतका लानग रार्ा समक्ष नसफाररस गिे, बर्टेमानथ 

छलफल गिे, मत नदिे, सरकारलाई सल्लाह सुिाि नदिे सभालाई अनिकार नथयो । त्यसैगरी निचार तथा अनभययनक्त 

स्ितन्द्िताको प्रत्याभनूत गद ैसभा िा कुिै सनमनतको छलफल िा िहसमा ययक्त गररएका निचारलाई आिार बिाएर 

सल्लाहकार सभाका कुिै सदस्यलाई थनु्द्ि िा न्द्यायालयमा कारिाही चलाउि िपाइिे निरे्षानिकार सांनििािमै ग्यारेन्द्टी 

गररएको नथयो । सरकारी लाभको पद िारण गरेको, अदालतद्वारा िैनतक निकृनत तथा भ्रिाचारको अनभयोगमा दोषी 

भएको, मगर् निनग्रएको र सपथ िनलएको ययनक्तलाई सांनििािसभा सदस्य बन्द्ि सांनििािले अयोग्य मािेको नथयो । 

सल्लाहकार सभा सदस्यको सपथ नलिु अनघ आफू सो पदका लानग अयोग्य छु भन्द्िे थाहा हुदाहुद ै कुिै ययनक्तले 

सदस्यको हनैसयतमा मत नदयो भिे त्यस्तो ययनक्तलाई सभामा बसेको अथिा मत नदएको प्रत्येक नदिको मोरू १०० का 

दरले र्ररिािा हुिे र त्यस्तो रकम राज्यको ऋणका रूपमा असुल उपर गिे प्राििाि सांनििािमा नथयो ।  

सांनििािले मन्द्िीमडिल गठि गिे र भङ ग गिे अनिकार रार्ालाई नदएको नथयो । सबै मन्द्िी, राज्यमन्द्िी र 

उपमन्द्िी पदिे सदस्य रहिे प्राििाि भए पनि सल्लाहकार सभाको सदस्य सङ ख्या तोक्िे, मिोियि गिे र चाहकेो बेला 

भङ ग गिश सक्िे अनिकार रार्ालाई नथयो । सभाको बैठक प्रत्येक िषश कमसेकम दईु पटक आह्वाि गिे, नहउँद ै

अनििेर्िलाई नििेयक र िषे अनििेर्िलाई बर्ेट अनििेर्िका रूपमा सञ्चालि गिे तथा एउटा अनििेर्िको 
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अन्द्त्य र अकाशको र्रुूिातबीच छ मनहिाको अन्द्तर रहिे नसद्धान्द्त अिलम्बि गररएको नथयो । बर्ेटमानथ छलफल गरे 

पनि सभालाई रार्ाको ययनक्तगत कोष अथिा त्यससँग सम्बनन्द्ित निषयमा छलफल गिे अनिकार नथएि । सभामा 

छलफल गरेर माि कुिै पनि नििेयक िा प्रस्ताि स्िीकृनतका लानग रार्ा समक्ष पेर् गिुश पिे प्राििाि रानखएको नथयो 

तर सभाले पास गरेको कुिै पनि नििेयक िा प्रस्तािलाई सिुाि सनहत सदिमा नफताश पठाउिे दनेख अस्िीकार गिश सक्िे 

अनिकार रार्ामा निनहत नथयो । सभाले अस्िीकार गरेको कुिै नििेयक िा प्रस्ताि सािशर्निक नहतका लानग उनचत छ 

भन्द्िे रार्ालाई लागेमा त्यस्तो निल िा प्रस्ताि सभाले पास गरेको प्रमानणत गिश सक्िे अनिकार रार्ालाई नथयो । रार्ा र 

रार्पररिारको आचरणको नबषयमा छलफल गिश िा कुिै मन्द्िी िा सम्पणूश मन्द्िीमडिलमानथ अनिश्वासको प्रस्ताि 

ल्याउि िपाउिे ययिस्था नथयो (बस्िेत, २०६६, प.ृ ४१६) । सल्लाहकार सभाले िेपालमा बेलायतको िेि नमनििर 

प्रणाली अिरुूपको सांसदीय अभ्यासको र्ग िसाउि महत्त्िपणूश ठूलो योगदाि गर् यो । अनिकारका दृनिले सभालाई 

रार्ाको भारदारीसभा र्नत अनिकार माि नथयो ।  

सल्लािकार सर्ाको पविलो बैठक  

राणा काांगे्रस सांयकु्त सरकारका पालामा गठि गररएको सल्लाहकार सभामा सत्तारूढ दलहरूबीचको 

नकचलोको प्रत्यक्ष प्रभाि दखेा पर् यो । रार्ाले २००८ असोर् १६ गते सभा गठि गरेका नथए । यसको पनहलो बैठक 

भिे २००९ साल असार १६ गते माि बस्ि सक्यो । अथाशत  गठि भएपनछ पनहलो बठैक बस्ि िडिै ९ मनहिा कुिुश पर् यो 

। राणा काांगे्रस सांयकु्त सरकार पति भएर २००८ माांनसर १ गत े िेपाली काांगे्रसको एकमिा सरकार बन्द्यो । र्िताको 

छोराको हनैसयतमा िेपाली काांगे्रसका सभापनत मातकृाप्रसाद कोइराला प्रिािमन्द्िी बिेको साढे ६ मनहिा पनछ माि 

पनहलो अनििेर्ि हुिसक्यो । २००९ असार १४ गतेको अङ कमा गोरखापिले िेपाल सरकार प्रचार निभागको िाममा 

एउटा सचूिा प्रकानर्त गद ैअसार १६ गते सल्लाहकार सभाको पनहलो बैठक बस्िे र्ािकारी नदएको पाइन्द्छ । सचूिामा 

भनिएको नथयो– 

सिशसािारणलाई यो कुरा निनदत गररन्द्छ की िेपालमा सल्लाहकार सभाको गठि गिशको निनमत्त िेपाल 

अन्द्तररम र्ासि नििाि २००७ लाई र्ांसोिि गरी एउटा ऐि ििाइएको छ । त्यो ऐिमा लालमोहर लानग 

सकेको छ र आगामी अांकमा प्रकानर्त हुिे छ । सल्लाहकार सभाको प्रथम बैठक असार १६ गते हुिे भएको 

छ । (गोरखापि, २००९ असार १४, प.ृ १, भाग ५३, सङ ख्या ३०)  

२००९ साल असार १६ गते सल्लाहकार सभाको पनहलो बैठक नसांहदरबार नस्थत ग्यालरी बठैकमा नबहाि 

११.२० बर् ेबोलाइएको नथयो । यो त्यही सभाहल नथयो, र्हाँ राणा प्रिािमन्द्िी मोहिर्मर्ेरले २००७ साल असोर् ६ 

गते मलुकैु पनहलो ययिस्थानपका (भारदारीसभा र राष्रसभा) को उद्घाटि गरेका नथए । त्यसको तीि िषशपनछ मलुकुमा 

पनहलो पटक प्रर्ातानन्द्िक र्ासि ययिस्था अन्र्तगत गठि गररएको सांसदको बैठक आरम्भ हुद ै नथयो । रार्ाबाट 

मिोिीत सल्लाहकार सभाका सदस्यहरू भारी उत्साहका साथ सभाहलमा उपनस्थत भएका नथए । रार्ा निभिुिको 

अिुमनतले बयोिदृ्ध सदस्य िीरनििम र्ाहले बैठकको अध्यक्षता गरे ।। अनि सांसदीय मन्द्िालयका सेिेटरी कुलरे्खर 

र्माशले श्री ५ महरार्ानिरार्को हुकुम अिुसार नििाशचि अनफसरको रूपमा आएका रार्ाका सल्लाहकार (भारतीय 

िागररक) गोनिन्द्द िारायणले अध्यक्षको चिुािसम्बन्द्िी िक्तयय पढेर सिुाए । (गोरखापि, २००९, असार २१, प.ृ १) । 

त्यसपनछ सभाको अध्यक्ष चयि प्रकृया आरम्भ भयो ।  

र्ट्टराई र देिकोटाबीच अध्यक्षमा प्रविस्पधाा 

सल्लाहकार सभाको अध्यक्षका लानग िेपाली काांगे्रसका महामन्द्िी कृष्णप्रसाद भट्टराई र महाकिी लक्ष्मी 

प्रसाद दिेकोटाको उम्मेदिारी पर् यो । अनि र्रुू भयो, प्रचार प्रसार अनभयाि । दिुै उम्मेदिारले गोप्लय मतदाि बारे 
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सदस्यहरूसँग छलफल गद ैआफूलाई निर्यी बिाउि अनपल गरे । त्यस लगत्तै भएको मतदािमा भट्टराईले ४० र 

दिेकोटाले १४ मत पाए । अनि र्ेष्ठ सदस्य र्ाहले पनहलो सल्लाहकार सभाको अध्यक्षमा भट्टराई नििाशनचत भएको 

घोषणा गरे । त्यो नििाशचिका सम्िन्द्िमा ‘श्री कृष्णप्रसाद भट्टराई सल्लाहकार सभाका अध्यक्ष, िेपालको इनतहासमा 

एउटा अको सिुौलो पािा’ र्ीषशकमा मखु्य समाचार प्रकार्ि गदै गोरखापिले लेखेको छ – 

दरे्मा पनहलो पटक भखशरै गनठत सल्लाहकार सभामा आर् श्री कृष्णप्रसाद भट्टराई अध्यक्ष चनुििु भयो । 

यसरी सन्द्सारको इनतहासमा सबभन्द्दा कम उमेरको स्पीकर श्री कृष्णप्रसाद भट्टराईले ३.४५ बर्े उक्त आसि सरु्ोनभत 

गिुश भयो । सिै िै ११.२० मा अनहलेसम्म काम चलाउिका निनमत्त मािोिीत अध्यक्ष श्री िीरनििम र्ाहले अध्यक्षको 

आसि ग्रहण गिुशभयो । (गोरखापि, २००९ अषाढ २१, प.ृ १) । नि.सां. १९८१ पषु ८ मा र्नन्द्मएका भट्टराई सल्लाहकार 

सभाको अध्यक्षमा नििाशनचत हुदँा माि २८ िषश छ मनहिाका नथए । त्यनत बेलाका पिपनिकाले भट्टराईलाई निश्वकै 

सबभन्द्दा कम उमेरका प्रथम अध्यक्षका रूपमा नचनित गद ैलेख रचिा प्रकानर्त गरेका नथए (र्माश, २०३३, प.ृ ४५०) । 

अध्यक्ष भट्टराईलाई ििाई तथा र्भुकामिा नदएपनछ असार २१ गतेसम्मका लानग बैठक स्थनगत गररयो । त्यसै गरी 

सभाको उपाध्यक्षमा िेपाली काांगे्रसका नर्िपनत प्रताप र्ाह र निरोिी पक्षका श्रीमती पडुयप्रभा दिेीबीच भएको 

चिुािमा र्ाह ३० मत पाएर निर्यी भए ।  

शािी सम्बोधिमा संविधािसर्ाको प्रविबद्धिा 

२००९ असार २१ गते अपरान्द्ह्र १२.३० बर् ेरार्ा निभिुिले सल्लाहकार सभालाई सांिोिि गिे कायशिमका 

लानग ग्यालरी बैठक सर्ाएर िनकिकाउ बिाइएको नथयो । नदउँसो १२ बर्नेतर सभाका सदस्य र  मन्द्िीगणहरू िमर् 

सभा हल नभि प्रिेर् गरे । िैठकको काम कारिाही अिलोकिका लानग निनर्ष्ठ दर्शकहरूका रूपमा अनिरार्कुमार 

बसनु्द्िरा र नहमालय (अनिरार्कुमारहरू) ग्यालरी बैठक पगुे । साढे १२ बरे् रार्ाको सिारी भयो । सभाका अध्यक्ष 

भट्टराई सांसदीय मन्द्िी खि गमाि नसांहले सभाको ढोकासम्म पगुेर रार्ाको स्िागत गरे । अनि रार्ा निभिुिले सांसदलाई 

सम्बोिि गरे । उिको भाषण रेनियो िेपालले ररले गरेको नथयो (गोरखापि २००९ असार २४, प.ृ १) । र्ाही घोषणामा 

२००९ साल नभि दरे्भरी निष्पक्ष र स्ितन्द्ि ढङ गल ेसांनििािसभा चिुाि सम्पन्द्ि गराउि ेप्रनतबद्धता र्िाइएको नथयो 

(बस्िेत, २०६६, प.ृ ४१७) ।  

रार्ाले असार २३ गते दनेख र्रुू भएको र्ाही सम्बोििमानथको छलफल, असार २८ र ३० गते पनि चल्यो । 

र्ाही सम्बोििमानथ २१ िटा सांर्ोिि प्रस्ताि पेर् भएका नथए । र्समा निरोिी समहुबाट ६ र सत्तारूढ िेपाली 

काांगे्रसका तफश बाट १५ प्रस्ताि आएका नथए । िेपाली काांगे्रसका सभापनत िीपी कोइरालाले सांनििािसभा नििाशचि 

यथानर्घ्र हुिु पछश भन्द्द ैनमनत तोक्िु पिे तथा भनूमसिुार र निताश उन्द्मलुि गिुश पिे प्रस्ताि राखेका नथए ।  असार ३० गते 

प्रिािमन्द्िी मातकृाप्रसाद कोइरालाले र्ाही सम्बोििका निनमत्त रार्ा प्रनत िन्द्यिाद प्रस्ताि पेर् गद ै सदस्यहरूले 

उठाएका प्रश्नको र्िाफ नदए । असार ३० गते र्ाही सम्बोििमानथको िन्द्यिाद प्रस्ताि बहुमतले पाररत भयो ।  

पनहलो सल्लाहकारसभा २००८ असोर् १६ मा गठि भए पनि लामो समय यसको बठैक बसेि । २००९ 

असार १६ गते सभाको बैठक र्रुू भयो र ३० गते समापि भयो । सभामा मलुकु र र्िताका मदु्दा, सांनििािसभा 

नििाशचि, समसामनयक नबषय िस्तु र र्ाही घोषणामानथ छलफल भयो । गरुूङ (२०७८) लेख्छि  – कररि ३ मनहिा 

अनस्तत्िमा रहकेो पनहलो सल्लाहकार सभामा नििानयकी अभ्यास भिे भएको पाइदँिै (प.ृ४०) । यो सभाले खासै काम 

गिश िपाए पनि मलुकुमा सांसदीय प्रर्ातानन्द्िक अभ्यासको र्ग बसाउि प्राथनमक पाइला चालेको नथयो भन्द्ि सनकन्द्छ । 

सदिमा कमजोर प्रविपक्ष   

सल्लाहकार सभामा िेपाली काांगे्रसको िहुमत नथयो । नत नदि िेपाल कम्यनुिि पाटी प्रनतिनन्द्ित नथयो । 

त्यसैले पनहलो सल्लाहकार सभामा िामपन्द्थीहरूको प्रनतनिनित्ि नथएि । सांसदीय ययिस्थामा सांसद प्रनतपक्षको सरकार 
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सत्ता पक्षको भन्द्िे नसद्धान्द्त छ । त्यनत बेलाको सांनििािमा निपक्षको पररकल्पिा िभए पनि ऋनषकेर् र्ाहको सकृयतामा 

केही सदस्यले ‘सांसदीय निरोिी र्मात’ को िामले प्रनतपक्षी अभ्यास र्रुू गरेका नथए । त्यस समुहमा र्ाहका अनतररक्त 

केदारमाि ययनथत, लक्ष्मीप्रसाद दिेकोटा, पडुयप्रभा दिेी ढुङ गािा, गलुाि िारायण िा र नर्िप्रसाद रौनियार सनहत छ 

र्िा नथए (बस्िेत, २०६६, प.ृ ४१६–४१७) । अध्यक्ष भट्टराईबाट असार २४ गते निरोिी दलको मान्द्यता पाएपनछ त्यस 

समहुल ेऋनषकेर् र्ाहलाई िेता र केदारमाि ययनथतलाई उपिेतामा चयि गरेको नथयो । सत्ता पक्षको प्रमखु सचेतक 

रामिारायण नमश्र तोनकएका नथए (बस्िेत, २०६६, प.ृ ४१७) ।  

टङ्कप्रसाद आचायाको विमवि 

सल्लाहकार सभामा िेपाली काांगे्रसका िेरै सदस्य मिोिीत भएका नथए । २००७ सालको सर्स्त्र िानन्द्तमाफश त  

१०४ िष ेराणा र्ासिको अन्द्त्य गरी आफूलाई गनद्दमा पिुस्र्थानपत गरेका कारण पनि िेपाली काांगे्रसप्रनत रार्ा निभिुिले 

बढी भर गरेका नथए । नत नदि उिी महत्त्िपणूश निणशय गिूश पदाश िेपाली काांगे्रस र त्यसका िेताहरूसँग  परामर्श नलिे गथे 

(िपेाल, २०७५, प.ृ १६५)। प्रर्ातन्द्ि स्थापिा पनछको पनहलो सांसद (सल्लाहकार सभा) गठि गिे समयमा समेत 

रार्ाले काांगे्रसलाई ठूलो महत्त्ि नदएका नथए । नत नदि कम्यनुििहरूको सांगठि र प्रभाि खासै नथएि । त्यसैले सभामा 

कम्यनुििहरूको प्रनतनिनित्ि नथएि । तर िेपालमा राणा र्ाही निरूद्ध आिार् उठाउिे पनहलो दल नथयो िेपाल प्रर्ा 

पररषद  । त्यही सांस्थाले चलाएको आन्द्दोलिका िममा चार र्हीदहरू दर्रथ चन्द्द, र्िुरार् र्ास्त्री, िमशभक्त माथेमा र 

गांगालाल श्रेष्ठलाई मतृ्यदुडि नदइएको नथयो । त्यस दलका अध्यक्ष टङ कप्रसाद आचायशलाई सदस्यमा मािोिीत गररए 

पनि आफ्िो दल प्रर्ापररषद लाई प्रनतनिनित्ि िगराएकोमा उिी असन्द्तुि नथए । िेपालमा प्रर्ापररषद  िामको दल खोली 

ज्यािको िार्ी लगाएका टङ कप्रसाद आचायश आफ्िो पाटीलाई अिमलू्यि गरी सल्लाहकार सभामा सम्माि र्िक 

स्थाि िनदएको भन्द्द ैअसन्द्तुि नथए । रार्ाले उिलाई ययनक्तगत हनैसयतमा सल्लाहकार सभा सदस्यमा मिोियि गरे पनि 

आचायशले अस्िीकार गरेका नथए । आफू र आफ्िो दलको पिूश र्ािकारी र स्िीकृनत नििा सल्लाहकार सभा सदस्यमा 

समािेर् गररएकोमा आपनत्त र्िाउद ै२००९ िैर्ाख ४ गते प्रर्ापररषद ले निज्ञनप्त प्रकानर्त गरी निरोि र्िाएको पाइन्द्छ 

। ‘सल्लाहकार सनमनतनसत टङ कप्रसाद आचायशर्ीको कुिै सम्बन्द्ि छैि, प्रर्ापररषद को निज्ञनप्त’ नर्षशकमा आिार् 

दनैिककले २००९ िैर्ाख ५ गतेको अङ कमा समाचार प्रकानर्त गरेको पाइन्द्छ । २००८ माघ १० गते सांसद 

मन्द्िालयले आचायशलाई निम्ि ययहोराको पि पठाएको नथयो ।  

श्री ५ महारार्ानिरार्बाट घोषणा गररिक्सेको केन्द्रीय सल्लाहकार सनमनतमा केही सदस्य थप हुिे भएको छ । 

तपाई ां मिोिीत भएको खडिमा यस सभालाई सहयोग गिश सक्िु हुन्द्छ िा हुन्द्ि यसको र्िाफ ५ नदि नभि पठाउिे कि गिुश 

भए अिुगहृीत हुिे छु ।  

भिदीय  

सेिेटरी  

र्िाफमा आचायशले २००८ माघ १८ गते सांसद मन्द्िालयका सनचिलाई लेखेको र्िाफको ययहोरा यस प्रकार 

छ ।  

तपाई ांको सङ ख्या ८६ को पि नमल्यो । केन्द्रीय सल्लाहकार सनमनतमा थप हुिे कुरा लेख्िु भएको रहछे र साथै 

मलाई पनि भाग नलिे हो नक होइि भिेर सोध्िु भएको रहछे । अफसोचको कुरा, छ की िेपाल प्रर्ापररषद  १७ 

िषश परुािो िेपालको एक प्रनतनष्ठत रार्िीनतक सांस्थालाई निसी ययनक्तगत तौरले मलाई आह्वाि गिुश भएको 

रहछे । असल हुिे नथयो सांस्थालाई आह्वाि गिुश भएको भए । उक्त सल्लाहकार सनमनत कस्तो नकनसम को हो ? 

त्यसमा कस्तो नकनसमका सदस्य रहन्द्छि  ? सो सनमनतको हक कुि कुि प्रकारका हुि ? नय सबै कुराको नििरण 

पठाई नदिु भए निचार गिे मौका नमल्िे नथयो ।  

भिदीय 

टङ कप्रसाद आचायश 
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आचायशले पठाएको पि बारे कुिै र्िाफ िनदएर रार्ाले उिलाई सल्लाहकार सभामा मिोिीत गरेको भन्द्द ै

प्रर्ापररषद ले असहमनत र्िाएको नथयो । यस सन्द्दभशमा रार्ा निभिुिको प्रनतकृया यस्तो नथयो–निरोि एउटा स्िभानिकै 

कुरा हो, दरे्को ७५–८० लाख र्िताहरू मध्ये ६१ र्िालाई मिोिीत गदाश सबैलाई नचत्त बुिेि । सबैको नचत्त बुिाउि 

कनठि िै पदशछ (आिार्, २००९ िैर्ाख ८, प.ृ १) ।  

शािी सम्बोधि र संविधािसर्ा चुिािको प्रविबद्धिा 

२००९ असार २१ गते अपरान्द्ह १२.३० बरे् रार्ा निभिुिले सल्लाहकार सभालाई सांिोिि गिे कायशिमका 

लानग ग्यालरी बैठक सर्ाएर िनक िकाउ बिाइएको नथयो । नदउँसो १२ बर्नेतर सभाका सदस्य र  मन्द्िीगणहरू िमर् 

सभा हल नभि प्रिेर् गरे । िैठकको काम कारिाही अिलोकिका लानग निनर्ष्ठ दर्शकहरूका रूपमा अनिरार्कुमार 

बसनु्द्िरा र नहमालय (अनिरार्कुमारहरू) ग्यालरी बैठक पगुे । साढे १२ बरे् रार्ाको सिारी भयो । सभाका अध्यक्ष 

भट्टराई सांसदीय मन्द्िी खि गमाि नसांहले सभाको ढोकासम्म पगुेर रार्ाको स्िागत गरे । अनि रार्ा निभिुिले सांसदलाई 

सांिोिि गरे । उिको भाषण रेनियो िेपालले ररले गरेको नथयो (गोरखापि २००९ असार २४, प.ृ १) । र्ाही घोषणामा 

२००९ सालनभि दरे्भरर निष्पक्ष र स्ितन्द्ि ढङ गले सांनििािसभा चिुाि सम्पन्द्ि गराउिे प्रनतबद्धता र्िाइएको नथयो 

(बस्िेत, २०६६, प.ृ ४१७) ।  

रार्ाले असार २१ गते गरेको र्ाही सम्बोििमानथको छलफल असार २३ गते दनेख र्रुू भई, असार २८ र 

३० गते पनि चल्यो । र्ाही सम्बोििमानथ २१ िटा सांर्ोिि प्रस्ताि पेर् भएका नथए । र्समा निरोिी समहुबाट ६ र 

सत्तारूढ िेपाली काांगे्रसका तफश बाट १५ प्रस्ताि आएका नथए । िेपाली काांगे्रसका सभापनत िीपी कोइरालाले 

सांनििािसभा नििाशचि यथार्ीघ्र हुिु पछश भन्द्द ैनमनत तोक्िु पिे तथा भनूम सिुार र निताश उन्द्मलुि गिुश पिे प्रस्ताि राखेका 

नथए ।  असार ३० गते प्रिािमन्द्िी मातकृाप्रसाद कोइरालाले र्ाही सम्बोििका निनमत्त रार्ाप्रनत िन्द्यिाद प्रस्ताि पेर् 

गद ैसदस्यहरूले उठाएका प्रश्नको र्िाफ नदए । असार ३० गते र्ाही सम्बोििमानथको िन्द्यिाद प्रस्ताि पाररत भयो । 

पनहलो सल्लाहकार सभा २००८ असोर् १६ मा गठि भए पनि लामो समय यसको बैठक बसेि । २००९ असार १६ 

गते सभाको बैठक र्रुू भयो र ३० गते समापि भयो । सभामा मलुकु र र्िताका मदु्दा, सांनििािसभा नििाशचि, 

समसामनयक निषय िस्तु र र्ाही घोषणामानथ छलफल भयो । गुरूङ (२०७८) लेख्छि  – कररि ३ मनहिा अनस्तत्िमा 

रहकेो पनहलो सल्लाहकार सभामा नििानयकी अभ्यास भिे भएको पाइदँिै (प.ृ४०) । यो सभाल ेखासै काम गिश िपाए 

पनि मलुकुमा सांसदीय प्रर्ातानन्द्िक अभ्यासको र्ग बसाउि प्राथनमक पाइला चालेको नथयो भन्द्ि सनकन्द्छ ।  

सरकारले काम वदि िसक्दा संसद अवधिेशि अन्त्य 

सांसद गठि भए पनि सरकारले ‘निर्िेर्’ नदि सकेि । प्रिािमन्द्िी मातकृाप्रसाद कोइरालाले सरकारको तयारी 

िपगुेकाले एक मनहिाका लानग सदि स्थनगत गररयोस  भन्द्िे प्रस्ताि पेर् गरे । बैठकले बहुमतबाट स्िीकृत गर् यो र 

अनििेर्ि समाप्त भयो । प्रर्ातन्द्ि स्थापिापनछ दईु िषशनभि सांनििािसभा नििाशचि गिे भनिए पनि सरकारले चिुािको 

तयारीलाई प्राथनमकता नदि सकेि । यसबीच िपेाली काांगे्रस नभिको आन्द्तररक नकचलोका कारण २००९ साल श्रािण 

२६ गते प्रिािमन्द्िी कोइरालाले रानर्िामा गरे । मातकृा सरकारको पतिपनछ रार्ाले २००९ साल श्रािण ३० गते 

केर्रर्मरे्रको सांयोर्कत्िमा पाँच सदस्यीय परामर्शदात ृसनमनत गठि गरे । ियाँ रार्िीनतक पररनस्थनतमा सल्लाहकार 

सभाको बैठक हुि सकेि । कनतपय सदस्यले काम िगरी पाररश्रनमक नलि उनचत िहुिे भन्द्द ैरार्ीिामा गरे (िेपाल गरे्ट, 

२००९ असोर् २१)। बस्िेत (२०६६) का अिुसार– सनमनतले सभा बस्िे अिस्था िभएको र र्िचाहिाको कदर गदै 

मलुकुको निकासलाई प्राथनमकता नदिु पिे अिस्था रहकेाले निघटिका लानग रार्ामा नसफाररस गरेको नथयो प.ृ ४३८) 

। त्यसैलाई आिार मािेर रार्ाले २००९ साल भदौ १९ गते पनहलो सल्लाहकार सभा खारेर्ीको घोषणा गरे 

(गोरखापि, २००९ भदौं ३१ ) ।  
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विष्कषा  

राणा र्ाहीको अन्द्त्य भएर मलुकुमा प्रर्ातन्द्ि स्थापिा भएपनछ बिेको पनहलो सल्लाहकार सभाका बारेमा 

खासै अध्ययि भएको पाइदिै । ित त्यो सभासँग सम्बनन्द्ित कुिै दस्तािेर् सांसदको अनभलेखमा फेला परेि । त्यसैले यो 

अध्ययिका लानग रार्िीनतक निषय बस्तुमा केनन्द्रत रहरे गररएका केही अध्ययि, प्रकानर्त पुस्तक र पिपनिकाको 

अनभलेखलाई आिार बिाइएको छ । यो सभा आरम्भ भएपनछ िै िेपालमा साँचो अथशमा सांसदीय पिकाररताको 

आरम्भ भएको पाइन्द्छ । पिपनिकाको ररपोनटशङले यस अध्ययिका लानग आिश्यक तथ्य र्टुाउि सिाशनिक मद्दत 

परु् याएको छ । प्राप्त तथ्यका आिारमा भन्द्ि सनकन्द्छ िेपालमा सांसदीय प्रर्ातन्द्िको र्ग बसाउि सल्लाहकार सभाको 

महत्त्िपणूश योगदाि नथयो । सल्लाहकार सभाले बेलायतको िेि नमनििर प्रणालीमा आिाररत सांसदीय अभ्यासलाई 

आिार बिाएको नथयो । अनििेर्ि आरम्भ भएको दईु मनहिा ३ नदिपनछ २००९ साल भदौ १९ गते पनहलो 

सल्लाहकार सभा खारेर् भएकाले यो सभामा प्रयाप्त सांसदीय अभ्यास हुि पाएि  तर पनि सरकारको िीनत तथा 

कायशिम पाररत हुि,ु निनभन्द्ि प्रस्तािमानथ छलफल हुि,ु अध्यक्ष र उपाध्यक्षको चयि गररिु, सांनििािसभाको चिुाि गिे 

निषयलाई र्ाही सम्बोििमा समािेर् गरी पाररत गररिु यो सभाका महत्त्िपणूश उपलनब्ि हुि  ।  
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