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रणष्ट्रिय पञ्चणयत : नर्दनलीय व्यवस्थणको बन्द संसदीय अभ्यणस 

डण. जगत र्पेणल*
 

 

सणरसंक्षपे 

प्रस्ततु अर्सुन्धणर्णत्मक लेख २०१७ सणल परु् १ गते रणजण महेन्रले सैन्य बलकण भरमण 

मलुकुको प्रथम जर्नर्वणनचित संसद् र सरकणर भंग गरी ३० वर्नसम्म रणष्ट्रि«य पञ्चणयतकण 

र्णममण िलेको नर्दनलीय पञ्चणयती व्यवस्थण र त्यस अवनधमण भएको बन्द संसदीय अभ्यणसकण 

नबर्यमण केन्रीत  

संसदीय प्रजणतन्रको अन्त्य गरेपनि रणजणले २०१९ सणल परु् १ गते र्ेपणलको संष्ट्रवधणर् 
२०१९ जणरी गरे। त्यो संष्ट्रवधणर्मण दलष्ट्रवहीर् पञ्चणयती व्यवस्थको सबभन्दण मणनथल्लो 
तह रणष्ट्रिय व्यवस्थणष्ट्रपकणको रुपमण एउटण रणष्ट्रिय पञ्चणयत रहर्े व्यवस्थण गररयो। अनर् 
२०२० सणल वैशणख १ गते रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको पष्ट्रहलो अनधवेशर् आह्वणर् भयो। २०२० 
देचख २०३६ सणलसम्म रणष्ट्रि«य पञ्चणयत नभर बन्द िलफल, बहस हरु्े गर्थ्यो। २०३६ 
सणलको जर्मत संग्रहपनि संष्ट्रवधणर्मण तेस्रो संशोधर् भयो र बणनलग मतणनधकणरकण आधणरमण 
नर्वणनिर् हरु् थणल्यो। त्यसपनिकण ददर्मण रणष्ट्रि«य पञ्चणयत नभर नमनडयणले प्रवेश पणए। देश 
र जर्तणकण मदु्धणमण खलुण बहस गरे् परम्परण स्थणष्ट्रपत हदैु गयो। २०४६ सणलको 
जर्आन्दोलर्ले नर्दनलीय पञ्चणयती व्यवस्थण अन्त्य गरी मलुकुमण प्रजणतन्र परु्स्र्थणपर्ण 

                                                           
* उप-प्रणध्यणपक, नरभवुर् ष्ट्रवश्वष्ट्रवद्यणलय  
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गरेसंगै र्ेपणल परु्ः संसदीय व्यवस्थणमण फष्ट्रकन यो । प्रस्ततु अर्सुन्धणर्मूलक आलेख रणष्ट्रि«य 
पञ्चणयत नभरको बन्द संसदीय अभ्यणस कसरी क्रमश खलुण हुुँदै गयो र नमनडयणले त्यो 
सदर्मण प्रवेश पणयो भने्न ष्ट्रवर्यमण केन्रीत ि।  

शब्दकुञ्ीः व्यवस्थणष्ट्रपकण, संसद्, प्रजणतन्र, सदर् र परपनरकण 

पषृ्ठभनूम 

संसदीय व्यवस्थण समणप्त पणर्ुन भन्दण केही मष्ट्रहर्ण अचघ अमेररकी कणंग्रसे (संसद्) 

को संयकु्त बैठकलणई सम्बोधर् गदै रणजण महेन्रले भर्ेकण नथए गभर्नमेन्ट अफ दद 

ष्ट्रपपलु, फर द ष्ट्रपपलु, बणई द ष्ट्रपपलु स्यणल र्ट डणई। अथणनत ्जर्तणले, जर्तणद्धणरण, 

जर्तणको भलणइकण लणनग रोजेको शणसर् व्यवस्थण यस परृ्थ्वीबणट लोप र्होस ्भन्न े

आदशनलणई हणमी कष्ट्रहल्यै र्भलुौँ (देवकोटण, २०३६, प.ृ ३९३)। महेन्रको भर्णइ 

र गरणइमण आकणश-जनमर्को नभन्नतण हनु्र्थ्यो। उर्ी भन्थे एउटण, गथे अकै 

(कोइरणलण, २०६७, प.ृ २७०)। शणहवंशीय रणजणहरुमण कुरै् पनर् महत्वपूर्न नर्र्नय 

नलदण होस ्वण कणम गदणन सणइत हेरे् प्रिलर् रही आएको नथयो। रणजण महेन्रले 

पनर् संसदीय व्यवस्थणको अन्त्यकण लणनग ज्यौनतर्ीको सल्लणहमण २०१७ सणल परु् 

१ गतेको सणइत पष्ट्रहले रै् तय गररसकेकण नथए। कनतपय इनतहणसकणरहरूकण 

अर्सुणर रणजणले लणमो समयसम्म त्यो योजर्णलणई आफैँ मण नसनमत रणखेकण नथए।  

2017 सणल परु् १ गते नबहणर् ११:१५ बजे तरुर् दलको सम्मेलर् उद्घणटर्कण 

लणनग थणपणथली पगेुकण प्रधणर्मन्री नबपी कोइरणलणलणई कणयनक्रम स्थलबणटै 
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ष्ट्रवर्णपूजी नर्यन्रर्मण नलएर बन्दी बर्णइयो। सैन्य बलमण जर्नर्वणनचिि संसद् र 

सरकणर भङ्ग गरेकण रणजणले परु् १२ गते ददउुँसो १ बजे आफ्रै् अध्यक्षतणमण र्ौ 

सदस्यीय मचन्रपररर्द् घोर्र्ण गरे (र्ेपणल गजेटः २०१७ परु् १२)। 

त्यसको १० ददर्पनि परु् २२ गते दलहरु मणनथ प्रनतवन्ध लगणए। त्यही शणही 

घोर्र्णमण पष्ट्रहलो पटक उर्ले नर्दनलीय पञ्चणयती व्यवस्थण शरुु गरे् घोर्र्ण गरेकण 

नथए (थणपण, २०७९, प.ृ १४)। संयोग पनर् कस्तो, दश वर्न अचघ रणजण महेन्रकण 

बणब ुनरभवुर्ले जर्तणलणई संष्ट्रवधणर्सभण नर्वणनिर् गरी जर्प्रनतनर्नधहरुले बर्णएको 

संष्ट्रवधणर्कण आधणरमण मलुकुको शणसर् व्यवस्थण नर्धणनरर् गरे् बिर् ददएकण नथए। 

उर्कै िोरण महेन्रले पष्ट्रहलण संष्ट्रवधणर्सभणको मदु्धण तहुणई ददए अर्ी दलहरुलणई 

संसद्को िरु्णव स्वीकणर्न बणध्य बर्णए, संसद् भंग गरे, दलहरु मणनथ प्रनतवन्ध लगणए 

र नर्दनलीय व्यवस्थणको शरुपणत गरे।   

अध्ययर् ष्ट्रवनध र सीमण  

गरु्णत्मक अध्ययर् ष्ट्रवनधमण आधणररत यो अर्सुन्धणर् २०२० देचख २०४६ बीिको 

अवनधमण र्ेपणलमण भएको संसदीय अभ्यणस बणरे केन्रीत ि। प्रस्ततु लेख मूलत 

रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको भवेष्ट्रटम (िलफलको अनभलेख), पूवन प्रकणचशत पसु्तक, अर्सुन्धणर् 

तथण परपनरकणको अध्ययर्मण आधणररत ि। प्रणप्त तर्थ्यणङ्कहरुलणई वर्नर्णत्मक र 

ष्ट्रवश्लरे्र्णत्मक ष्ट्रवनधबणट प्रस्ततु गररएको ि। 



संसद जर्नल, वर्न-३, अङ्क-१, पूर्णनङ्क-३ पृ. २२-५० 
 

25 
 

ष्ट्रवरोधी परपनरकण मणनथ प्रनतवन्ध  

रणजर्ीनतक दलहरुलणई अवैध घोर्र्ण गरे लगतै्त ष्ट्रवरोधी संघ संस्थण र परपनरकण 

मणनथ प्रनतवन्ध लगणइयो। पञ्चणयतको प्रिणर प्रसणरकण लणनग गोरखणपरलणई २०१७ 

सणल फणगरु्बणट दैनर्क बर्णइयो । अर्ी रणष्ट्रि«य समणिणर सनमनत, रेनडयो र्पेणल र 

गोरखणपरलणई पञ्चणयतको प्रिणरकण लणनग दरुुपयोग गररयो । प्रधणर्मन्री, मन्री र 

पञ्चहरूकण भणर्र् सरकणरी सञ्चणर मणध्यममण हबुह ु समणिणर बर्णएर प्रकणशर्–

प्रसणरर् गर्न थणनलयो (वन्तः २०६१ पसु १)। संसदीय व्यवस्थणले रणष्ट्रि«यतणमण 

खलल ्पणरे् कणम गरेको, भ्रष्टणिणर र अनर्यनमततण बढणएकणले र्ेपणली मणटो सहुणउदो 

पञ्चणयती प्रजणतन्र रणजणले लणग ुगर्ुन परेको हो भन्ने भणष्य शृ्रजर्ण गर्न खोजीयो। 

नत ददर् सरकणरी सञ्चणर मणध्यममण रणजणको र्ेततृ्वमण शरुु गररएको पञ्चणयती 

व्यवस्थणको प्रवधनर्कण लणग प्रवणह गररएको सन्देशकण केही र्मरु्ण यस्तण नथए।  

‘िणनलस वर्न अचघसम्म एक मणर असल व्यवस्थण संसदीय प्रजणतन्र नथयो, तर 

आज यो व्यवस्थण वजु ुनवणहरुको पेवण बर्ेकणले रणजणबणट र्यणुँ व्यवस्थण प्रनतपणदर् 

भएको हो- मन्रीपररर्द्कण उपणध्यक्ष डण. तलुशी नगरीको भर्णई (गोरखणपर, २०१८ 

वैशणख २)।  

संसदीय प्रजणतन्र असल हो भन्न ेकुरणमण दईु मत हरु् सक्दैर् तर १०४ वर्नसम्म 

नथचिएकण र्पेणली जर्मण समणर्तणको भणवर्णको कमी ि, सहर् गरे् शचक्तको कमी 
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ि र दवणउर् ेप्रवचृत्त ि, त्यस ठणउुँमण एकै िोटी पचिमी ढंगको प्रजणतन्र कसरी 

सफल हरु् सक्ि। 

रणि « नर्मणनर्को बेलण देशलणई दलगत रणजर्ीनतको अखडण बर्णउर् ुहदैुर्। हणम्रो 

देशलणई एउटै मणर र्ेतणको आवश्यक ि र हणमीलणई ष्ट्रवश्वणस ि, सवणननधक लोकष्ट्रप्रय 

श्री ५ महणरणजणनधरणजको कोही प्रनतद्धन्द्धी हरु् सक्दैर्-गहृमन्री ष्ट्रवश्वबन्ध ुथणपणको 

भर्णई (गोरखणपर, २०१८ जेठ १४)।  

यसरी रणजण र पञ्चहरुले एकणनतर संसदीय व्यवस्थण र्ेपणलकण लणनग उपयकु्त िैर्, 

पञ्चणयत मणर र्ेपणल र र्ेपणलीको भणग्य नर्मणनर् गरे् शणसर् प्रर्णली हो भन्न ेएकोहोरो 

प्रिणर अनभयणर् िलणए।  

व्यवस्थणष्ट्रपकणकण रुपमण रणष्ट्रि«य पञ्चणयत 

र्ेपणलको संष्ट्रवधणर् २०१५ लणई खणरेज गरेर रणजणले २०१९ सणल परु् १ गते 

हरु्मणर्ढोकण दरवणरमण र्यणुँ संष्ट्रवधणर् जणरी गरे। संष्ट्रवधणर्मण गणउुँ÷र्गर, चजल्लण, 

अञ्चल र रणष्ट्रि«य पञ्चणयत गरी नर्दनलीय व्यवस्थणकण िणर वटण रणजर्ीनतक इकणई 

रहर्े व्यवस्थण नथयो। थणपण (२०७९) कण अर्सुणर र्यणुँ व्यवस्थणमण रणष्ट्रि«य 

पञ्चणयतलणई संसदीय पद्धती अन्तगनत िलणउर्े, न्यणयपणनलकण र कणयनपणनलकणको 

संरिर्ण रणख्न ेर शणसकीय केन्र रणजणलणई बर्णउर्े र्ीनत अपर्णइएको नथयो (प.ृ 

१४४)। नत ददर् पञ्चहरुले पञ्चणयती दशनर् सणम्यवणद भन्दण प्रगनतचशल र संसदीय 
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व्यवस्थण भन्दण प्रजणतणचन्रक ि भन्न े व्यणपक प्रिणर गरररहेकण नथए । नरभवुर् 

ष्ट्रवश्वष्ट्रवद्यणलयकण उपकूलपनत समेत रहेकण रर्धीर सवु्वण (२०२३) लेख्िर्–् 

संसद्बणट िलेको प्रजणतन्र अफणप भएपनि श्री ५ महेन्रबणट देशलणई पञ्चणयती 

व्यवस्थण बचक्सयो। जसमण जर्तणले शणसर्मण भणग नलरे्, देशलणई धर्ी बर्णउरे् र 

अन्य देशको दणुँजोमण पगु्र् सक्रे् यो नतरै् कुरणहरु िर्।् समणजलणई अचघ बढणउर्। 

प्रजणतन्र खणए एक पटक भोट खसणलेर िपु लणगेर बसेर मणर हरेु् होइर्। 

शणसर्मण जर्तणले भणग नलएपनि खणस प्रजणतन्र पणइन्ि। कसैको र्क्कल गरेर 

होइर्, आफ्र्ो तररकणले हणमीले हणम्रो शणसर् व्यवस्थण िलणउर् ुपिन भर्ी पञ्चणयतकण 

प्रणदभुणनव रणजणबणट भएको हो (प.ृ१–६)। 

अरु धेरै ष्ट्रवद्धणर्हरुलणई त्यही लणइर्मण लेख्न लगणइयो । श्री ५ र पञ्चणयत र्णमक 

पसु्तकमण शमणन (२०४३) लेख्िर् ्– 

भणरत र वेलणइतकण ष्ट्रकनसमको संसदीय प्रर्णलीले पो देश सष्ट्रप्रन्ि की भर्ी २०१५ 

सणलमण नर्वणनिर् गरणई बचस्कयो । नर्वणनिर् चजतेर आएकण व्यचक्तहरुले वहमुतको 

घमण्डमण रणष्ट्रि«यतण, रणजमकुुट र रणि «भणर्णलणई रै् प्रहणर हरेु् ष्ट्रकनसमकण कणम कणवणनइ 

गर्न थणले। झनै्न शतप्रनतशत चशचक्षत बेलणइतीहरुमण कैयौं शतणव्दीदेचख पररवनतनत 

र ष्ट्रवकणस हदैु वेलणयती मणटोमण नभचजसकेको व्यवस्थण त्यहणुँ सफल भयो भन्दैमण 

र नतरै् बेलणयतीहरुले डेढ सय वर्न जनत शणसर् गरी रणजर्ीनतको बहदुलीय परम्परण 

वसणई ददएको र त्यसै परम्परणको अर्शुरर् गरेर स्वतन्रतण पणएको निमेकी भणरतमण 
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त्यो संसदीय व्यवस्थण िल्यो भन्दैमण रे्पणलमण पनर् र्क्कल गर्ुन ऐनतहणनसक र शैचक्षक 

दृष्ट्रष्टले व्यवहणररक र तकन  संगत नथएर् (शमणन, २०४३, प.ृ ११)। 

पञ्चणयती व्यवस्थण लणग ुभएपनि लणमो समयसम्म संसदीय प्रजणतन्र र्ेपणलकण लणनग 

उपयकु्त िैर् भन्न ेभणष्य खडण गररयो ।  

रणजणलणई रणजरे्तण कण रुपमण ब्रणचण्डङ 

पञ्चणयती व्यवस्थणको आरम्भदेचख रै् पनि रणजण महेन्रलणई रणजर्ेतणको रुपमण 

स्थणष्ट्रपत गर्न रणज्यकण श्रोत र सणधर्को अनधकत्तम प्रयोग भएको पणइन्ि । त्यनत 

बेलण रणजण बणहेक मलुकुमण अको र्ेतण िैर् भन्न े मणन्यतण स्थणष्ट्रपत गर्न दजनर्ौ 

सणष्ट्रहत्य तयणर गरी नतर्को प्रकणशर् तथण प्रशणरर् गररएको पणइन्ि । रणजण 

महेन्रको ४६ औ ंशभुजन्मोत्सवकण अवसरमण २०२२ जेठ २९ गते श्री ५ को 

सरकणर प्रिणर प्रसणर ष्ट्रवभणगले प्रकणशर् गरेको श्री ५ महेन्र एक ष्ट्रविणर रणजर्ेतण 

र्णम पचुस्तकण लेखकले रणष्ट्रि«य अनभलेखणलयमण पणएको नथयो। त्यो पचुस्तकणमण 

नरभवुर् ष्ट्रवश्वष्ट्रवद्यणलयकण उपकूलपनत समेत रहेकण रर्धीर सबु्बण लेख्िर्–् 

रणजरे्तणको अथन रणजण र्भएर रे्तण भएको अथवण रणजण भएर पनर् रे्तण भएको हरु् 

सक्ि, अर्ी रणजणको रे्तण अथवण रणि «को रे्तण पनर् हरु् सक्ि । रणजण हरु्णले रै् 

स्वतः रणजण रणि « रे्तण हनु्िर्।् हणम्रण रणजण श्री ५ महेन्र भन्नणले बंशले, परम्परणले 

रे्तण होइबक्सन्ि, तर यो भन्दण बढी हणम्रण रणजणमण रे्तणमण हरु् ुपरे् गरु् भएकणले, 

ती गरु्कण प्रमणर् मौसफु सरकणरको जीवर्मण, कणयनक्षेरमण वरणवर हणमीहरुले 
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देखेकणले, जन्मको आधणरमण मणर होइर् ष्ट्रक कणयनको आधणरमण पनर् श्री ५ महेन्र 

रणि «कण रे्तण होइबक्सन्ि (प.ृ४–५) 

त्यसै गरी सरकणरी सञ्चणर मणध्यम र सरकणरले प्रकणशर् गरेकण सणष्ट्रहत्य रणजणको 

व्यचक्तत्व नर्मणनर् गर्न, पञ्चणयती व्यवस्थणको प्रवधनर् गर्न र संसदीय व्यवस्थणको 

बदमर्णम गर्न केन्रीत नथए।  

बन्द संसदीय अभ्यणस 

पञ्चणयती व्यवस्थणलणई र्ेपणली मणटो सहुणउुँदो प्रजणतणचन्रक शणसर् प्रर्णलीको जलप 

लगणइएको भए पनर् वणस्तष्ट्रवक रुपमण त्यो रणजतन्रणत्मक शणसर् व्यवस्थण रै् नथयो। 

संष्ट्रवधणर्ले रणजणलणई कणयनकणररर्ी, व्यवस्थणष्ट्रपकीय र न्यणष्ट्रयक अनधकणरको श्रोत 

मणर्ेको नथयो। त्यसैले पनर् संसद्कण रुपमण रणष्ट्रि«य पञ्चणयत रणजणको भणरदणरी सभण 

मणर नथयो। दरवणरको इच्िण ष्ट्रवपररत सदर्ले कुरै् पनर् नर्र्नय नलर् सक्दैर्र्थ्यो। 

व्यवस्थणष्ट्रपकणमण ष्ट्रवधेयक पेश गर्न सष्ट्रकर्े भए पनर् आनथनक र अरु केही ष्ट्रवधेयक 

ल्यणउर् ुअचघ रणजणको सहमनत हरैु् पर्थ्यो । सदर्बणट पणररत भएकण कुरै् पर् 

कणरू्र् स्वीकृत गरे् वण र्गरे् अनधकणर रणजणमण नर्ष्ट्रहत गररएकणले रणष्ट्रि «य पञ्चणयत 

देखणवटी संसदीय संयन्र मणर नथयो भन्न ेप्रष्ट हनु्ि (र्ेपणलको नर्वणनिर् इनतहणस–

भणग १, २०७२, प.ृ १५१)।  कर लगणउर्े  वण कुरै् पनर् ष्ट्रवधेयक वण प्रस्तणव 

रणजणको इच्िण ष्ट्रवर्ण लणग ुहरु् सक्दैर्थे।  
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व्यवस्थणष्ट्रपकण, कणयनपणनलकण र न्यणयपणनलकण लगणयत मलुकुको सणवनभौम शणसकीय 

अनधकणर रणजणसंगै भएकणले रणष्ट्रि«य पञ्चणयत र्णम मणरको जर्प्रनतनर्नधमूलक संस्थण 

नथयो।  

पञ्चणयतकणलीर् अञ्चलणधीश र गहृ सचिव प्रसणईले भर्ेकण िर्–्रणष्ट्रि«य पञ्चणयतकण 

उम्मेद्धवणर समेत खणररएकणहरु अञ्चलणधीशको नसफणररसमण मणर ियर् गररन्थे। 

उम्मेद्वणर रणजणको मर् गढेकै हरु् ुपिन भन्ने नथयो (आिणयन, २०७३, प.ृ १३६–

१३७)। केही अपवणदलणई िोडेर प्रणय दरवणरले िर्ौट गरेकण उम्मेद्धवणर रै् 

ष्ट्रवजय भएर आउथे। यसबणट पनर् थणहण हनु्ि, रणष्ट्रि«य पञ्चणयत देश दनुर्यणुँलणई 

देखणउर्कण लणनग बर्णइएको सदर् मणर नथयो (थणपण, २०७९, प.ृ १४४) । रणजण, 

रणजपररवणर र पञ्चणयती व्यवस्थण ष्ट्रवरुद्ध सदर्मण निनसक्क बोल्र् पणइदैर्र्थ्यो । पूवन 

प्रधणर्मन्री िन्दको शव्दमण–रणजणको आलोिर्ण वणहेक रणष्ट्रि«य पञ्चणयत सबै खणले 

वहस र िलफलकण लणनग खलु्लण नथयो। नर्दनलीय व्यवस्थण भए पनर् पञ्चणयत नभर 

सत्तण र प्रनतपक्षको अभ्यणस हरु्े गर्थ्यो। कुर् सदस्य कुर् ददर्सम्म सत्तण पक्ष 

रहन्ि र कुर् ददर् ष्ट्रवपक्ष हनु्ि थणहण हदैुर्र्थ्यो।  रणष्ट्रि«य पञ्चणयत र सनमनतहरुकण 

बैठक गोप्य हनु्थे। यस प्रसंगमण सवु्वण (२०२३) लेख्िर्–् 

रणष्ट्रि«य पञ्चणयत सदस्यले सदर् नभर िलफल गदणन नर्चष्फक्री भएर बोले हनु्ि । 

कसैलणई वणधण पलणन की अथवण वणष्ट्रहर बस्दण र्रणम्रो पो परे् हो की भन्न ेचिन्तण 

नलरै् पदैर्। ष्ट्रकर् भरे् सदर्कण सबै बैठक गपु्त रुपले बस्िर् ्। त्यस पञ्चणयत 
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भवर् नभर िलफल हुुँदण परकणरहरुलणई रणचखएको हदैुर् र सदस्यहरुले बणष्ट्रहर 

आएर यस्तो कुरण ग¥यो, उस्तो कुरण भयो, इत्यणदी बोल्र् ुहदैुर् । यसरी िलफल 

गपु्त रणख्दण एउटण अको फणइदण पनर् ि । त्यो के भरे् मैले यसो बोलेमण वणष्ट्रहर 

खबु मणर् पणइन्ि भरे्र कुरै् पनर् सदस्यले रणष्ट्रि«य पञ्चणयत नभर आफ्र्ो तणररफ 

गरे् खणलकण कुरण पदि ध्यणर् मणर  ष्ट्रक भन्ने कुरणको शंकण रै् रहेर् । अर्ी परेकण 

समस्यणहरुको नर्स्वणथन भणवले िलफल हरु् आउि (प.ृ ३३–३४)।  

रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको गोपर्ीयतणको ष्ट्रवशेर्तण बणरे सवु्वण (२०२३) अचघ लेख्िर्–् 

अखबणरवणलण र अरु दशनकवगनहरु बस्र् र्पणउरे् गरी िलफल गपु्त रुपले गर्ुन परे् 

कणरू्र्हरु बर्णइएको ि । यसले गदणन सभणमण िणष्ट्रहरे् जे सकैु बोले पनर् मेरो 

नर्नमत्त अखवणरमण िणष्ट्रपन्ि र अर्ी सबैको स्यणवणसी सजलै पणउर् सक्िु भर्ी 

कसैले सोच्र् ुपरे् भएर् । ष्ट्रकर् भरे् पञ्चणयतमण भए, गरेकण कुरणहरु संक्षेपमण मणर 

वणष्ट्रहर आउरे् भइ कसैको र्णम हमेसी ददइदैर् । सभणलणई गोप्य रणख्दण अको 

फणइदण ि, देशलणई ष्ट्रहत हरेु् कुरण मणनथ िलफल गदणन कुरै् वगन बणरे आलोिर्ण 

गर्ुन पदणन सदस्यहरुले नत वगन ररसणउलणर् ्ष्ट्रक भर्ी कुरै् डर मणनु्न पदैर् (प.ृ ५३–

५४)। 

पञ्चणयतकणलमण सदर् र सनमनतकण िलफल तथण वहस बन्द कोठणमण नसनमत हरु् े

भएकणले र्ेपणली जर्तणले लणमो समयसम्म आफ्र्ण जर्प्रनतनर्नधहरुकण गनतष्ट्रवनध बणरे 

सूिर्ण पणउर् ेअवस्थण नथएर्।  
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रणष्ट्रि«य पञ्चणयत शरुु भएको १८ वर्नसम्म सदर् नभर परकणरहरुको प्रवेश नर्र्धे 

गररयो। त्यो अवनधमण रणष्ट्रि«य पञ्चणयतले तयणर पणरेको प्रसे ष्ट्रवज्ञनप्तकण आधणरमण 

नमनडयणले समणिणर बर्णउर् ुपर्थ्यो। सणल रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको ररपोष्ट्रटङ गरेकण परकणर 

उज्ज्वल झणको शव्दमण २०२० देचख २०३७ सणलसम्म रणष्ट्रि«य पञ्चणयत हणउस 

क्यणमरण कण रुपमण सञ्चणलर् हनु्र्थ्यो। अथणनत ्नभर हरु् ेिलफल नभरै नसनमत हनु्थे।  

बैठक शरुु गरे् ष्ट्रवनध 

ष्ट्रवश्वमै वेलणयती संसद्लणई लोकतन्रको प्रयणय मणने्न गररन्ि। त्यस सदर्को 

सणवनभौम अनधकणर संसणरभरकण लणनग उदणहरर् बन्न े गिन। बेलणयती संसद्ले 

मतृ्यदुण्ड ददए पनर् सहर्न स्वीकणर्न रणजण तयणर रहर् ुपदनि। त्यहणुँ संसद्को नर्र्नय 

रै् अचन्तम हनु्ि। नर्दनलीय पञ्चणयती व्यवस्थणमण पनर् वेलणयती (वेष्टनमनर्ष्टर) शैलीकै 

आधणरमण सदर् सञ्चणलर् गरे् परम्परणको र्क्कल गदै रणजण सष्ट्रहतको संसदीय अभ्यणस 

गर्न खोजेको देचखन्ि। यद्यपी रणष्ट्रि«य पञ्चणयत र्णम मणरको संसद् नथयो र रणजणको 

इच्िण ष्ट्रवपररत सदर्मण पणत समेत हचल्लदैर्र्थ्यो। प्रथम अध्यक्ष थणपणकै शव्दमण 

वेष्टनमनर्ष्टर प्रर्णलीलणई र्ेपणली मणटो सहुणउदो हरु्े गरी पररमणजनर् गरेर रणष्ट्रि«य 

पञ्चणयतकण बैठक र कणमकणरवणही अचघ बढणउर्े ष्ट्रवनध र परम्परण स्थणष्ट्रपत गररएको 

नथयो ।  

रणष्ट्रि«य पञ्चणयतमण अध्यक्ष आसर्को दठक पनि रणजणको नसंहणसर् रणचखएको नथयो। 

प्रत्येक ददर् सदर्को कणमकणरवणही शरुु गर्ुन अचघ मयणनदणपणलकले जोडसंग मणर्र्ीय 
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अध्यक्षज्यू, मणर्र्ीय सदस्यहरु, श्री ५ महणरणजणनधरणज सरकणरको रणज नर्शणर्ण, 

मणर्र्ीय अध्यक्ष आउदै हरु्हुन्ि भर्ेर बैठक प्रणरम्भ हरु् लणगेको जर्णउ ददन्थे।  

त्यसपनि िणुँदीबणट बर्ेको कररव पणुँि ष्ट्रफट लणमो रणजदण्ड (रणज नर्शणर्ण) कण 

सणथ अध्यक्ष, उपणध्यक्ष, एक जर्ण मन्री, रणष्ट्रि«य पञ्चणयतकण सचिव लहरै सदर्मण 

प्रवेश गथे। रणज नर्शणर्ण र सदर्को सम्मणर्कण लणनग सबै उठ्र्पुर्थ्यो। मणनथल्लो 

टुप्पोमण श्रीपेि रहेको र तलनतर नबडको गोलणई सणर्ो हुुँदै गएको रणज नर्शणर्णलणई 

मयणनदणपणलकले रणजनसंहणसर्मण रणखेपनि अध्यक्ष, उपणध्यक्ष र मन्री सष्ट्रहत सबै 

सदस्यहरुले नर्हरुरएर सम्मणर् प्रकट गर्ुन गथे । त्यसपनि सदर् प्रनत सम्मणर्पूवनक 

नर्हरुरएर अध्यक्षले आसर् ग्रहर् गथे (स्थणष्ट्रपत, २०३८, प.ृ ५१–५२) । अर्ी 

सबै सदस्यले अध्यक्षको आसर्प्रनत सम्मणर्पूवनक नर्हरुरएर आआफ्र्ो स्थणर् ग्रहर् 

गर्ुन पर्थ्यो ।  

त्यसै गरी रणष्ट्रि «य पञ्चणयतमण सरकणरको र्ीनत तथण कणयनक्रम रणजणबणट सदर्मण 

वणिर् गरे् प्रिलर् नथयो। त्यस ददर् बैठक आरम्भ गदणन मयणनदणपणलक जोडसंग 

भन्न ेगथे, मणर्र्ीय सदस्यहरु, श्री ५ महणरणजणनधरणज सरकणर, अर्ी उच्ि सम्मणर्कण 

सणथ रणजणलणई गदिमण बसणइन्र्थ्यो ।  त्यसपनि अध्यक्षले चशर नर्हरुणएर रणजण प्रनत 

सम्मणर् भणव जर्णएर आसर् ग्रहर् गथे । त्यसपनि सदस्यहरुले रणजण र अध्यक्षप्रनत 

सम्मणर्कण लणनग चशर नर्हरुणएर आसर् ग्रहर् गर्ुन पथ्र्यो । अर्ी मणर अध्यक्षले 

बैठकको कणमकणरवणही अचघ बढणउथे । 
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रणष्ट्रि«य पञ्चणयत नर्यमणवलीमण अध्यक्षको आसर् र बोली रहेकण सदस्यहरुको 

बीिबणट ष्ट्रहड्र् र्पणइर्े, बैठकसंग सम्वचन्धत वणहेक अरु नबर्यको पसु्तक, 

कणगजपर वण पनरकण पढ्र् र्पणइर्े व्यवस्थण नथयो। बैठक स्थनगत वण समणप्त 

भएपनि अध्यक्ष लगणयत सबै सदस्यहरुले उठी रणज नर्शणर् प्रनत सम्मणर्पूवनक 

नर्हरुरर् ुपर्थ्यो । त्यसपनि सदर्बणट रणज नर्शणर् लैजणदण समेत अध्यक्ष, उपणध्यक्ष 

र एक जर्ण मन्री रणज नर्शणर्को पनिपनि जणर् ुपर्थ्यो। रणज नर्शणर् सदर्बणट 

वणष्ट्रहर लनग सकेपनि मणर सदस्यहरुले सदर् िोड्र् ुपर्थ्यो।  

रणजपररवणर बणरे बोल्र् रोक 

रणष्ट्रि«य पञ्चणयतमण िलफल तथण वहसकण क्रममण रणजण, रणर्ी सष्ट्रहत रणजपररवणरकण 

कुरै् सदस्यको र्णम उल्लेख गर्न संष्ट्रवधणर् र नर्यमणवलीले वन्देज लगणएको नथयो। 

त्यसै गरी दलष्ट्रवष्ट्रहर् पञ्चणयती व्यवस्थणको मूलभतू नसद्धणन्त ष्ट्रवपररतकण नबर्यमण 

िलफल पणइदैर्र्थ्यो। अदणलत वण कुरै् न्यणष्ट्रयक अनधकणर प्रणप्त अनधकणरीको समक्ष 

ष्ट्रविणरणनधर् रहेको नबर्यमण िलफल र वहस गर्न र्पणइर्े व्यवस्थण नथयो।  

त्यसै गरी सदर्मण अपञ्चणयती, अचशष्ठ, अचश्लल, आपचत्तजर्क, अपमणर्जर्क, 

ष्ट्रवरोहणत्मक वण अरु कुरै् ष्ट्रकनसमबणट आपचत्तजर्क शव्द प्रयोग गर्न र्पणइर् े

व्यवस्थण पनर् नर्यमणवलीले गरेको नथयो । सदर्मण रणष्ट्रि«य पञ्चणयतले गरेकण कुरै् 

नर्र्नय वदर गररयोस ्भन्ने प्रस्तणव मणनथ बोल्दणमण वणहेक रणष्ट्रि«य पञ्चणयतकण नर्र्नयको 

आलोिर्ण गर्न पणइदैर्र्थ्यो ।  



संसद जर्नल, वर्न-३, अङ्क-१, पूर्णनङ्क-३ पृ. २२-५० 
 

35 
 

नर्दनलीय व्यवस्थण अन्तगनतको व्यवस्थणष्ट्रपकण कसरी सञ्चणलर् गरे्, त्यसको कणयनष्ट्रवनध 

के हरु्े, सरकणर र रणष्ट्रि «य पञ्चणयतबीिको सम्वन्ध कस्तो हरु्े, सदर्मण ष्ट्रवधेयक 

कसरी ल्यणउर्,े िलफल कसरी िलणउर्े, कसरी पणररत गरे्, सणवनजर्ीक महत्वकण 

प्रस्तणव ल्यणउर्े प्रकृयण के हरु्,े िलफल ष्ट्रवनध कस्तो हरु्े, पणररत गरे् प्रकृयण के 

कस्तो हरु्,े प्रश्नोत्तर ष्ट्रवनध कस्तो हरु्े ? लगणयत सदर् सञ्चणलर्कण यणवत प्रकृयणको 

रेखण कोरे् कणमको र्ेततृ्व अध्यक्ष थणपणले सषु्ट्रविणररत रुपमण गरेकण नथए।  

त्यसै गरी सरकणरकण नबजर्ेस सदर्मण कसरी पेश गरे्, सदस्यहरुले कसरी बोल्र्े, 

मन्रीले कसरी जवणफ ददर्े, कनत समय नलर्े आदीबणरे नर्यमणवली बर्णएर रणष्ट्रि«य 

पञ्चणयतको गरु्स्तर बढणउर् अध्यक्ष थणपणको ठूलो योगदणर् नथयो (थणपण, २०७९, 

प.ृ १४८)। यस प्रसंगमण रणष्ट्रि «य पञ्चणयतकण प्रथम अध्यक्ष थणपणले लेखकसंग 

भर्ेकण िर्–्रणजणले देशमण ष्ट्रवकणसको मलु फुटणउर् ेर केही वर्नपनि रणजर्ीनतक 

दलहरुलणई सत्तण हस्तणन्तरर् गरे् बिर् ददएकण कणरर् मैले उर्को कदमलणई 

समथनर् गदै रणजणलणई सणथ ददएको नथए । शरुुवणती ददर्मण सदर्लणई प्रभणवकणरी 

बर्णउर् नर्कै्क मेहर्त गररयो ।  यस प्रसंगमण रणष्ट्रि «य पञ्चणयतकण अचन्तम अध्यक्ष 

र्वरणज सवेुदीले लेखकसंग भर्ेकण िर्–्नर्दनलीय पञ्चणयतको सवोच्ि 

व्यवस्थणष्ट्रपकणको परम्परण बसणउर् प्रथम अध्यक्ष थणपणले नर्कै्क महेर्त गरेकण नथए।  

रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको परैु कणयनकणल सदस्य हरु्ेमण सवेुदी र बणलणरणम घनतनमगर मणर 

नथए।  
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संसदीय सनमनतको अभ्यणस 

शरुुवणती ददर्मण रणष्ट्रि«य पञ्चणयत नभर लेखण र अर्मुणर् सनमनत मणर नथए। पूवन 

प्रधणर्मन्री लोकेन्रबहणदरु िन्दले लेखकलणई सरु्णए–लेखण सनमनत सभणपनतमण 

आलोिर्णत्मक िेत भएकण व्यचक्तलणई चजतणउर्े परम्परण जस्तै नथयो। सभणपनतलणई 

मन्री सरहको सषु्ट्रवधण ददइएको नथयो। महणलेखण पररक्षकको प्रनतवेदर् मणनथ 

िलफल गरे् क्षेरणनधकणर लेखण सनमनतलणई तोष्ट्रकएको नथयो। पनि सनमनतको 

संख्यण ५ बर्णइयो र वणनलग मतणनधकणरकण आधणरमण रणष्ट्रि «य पञ्चणयतको िरु्णव हरु् 

थणलेपनि ि प¥ुयणइएको नथयो। २०४३ तणकण पञ्चणयत, सणमणचजक, लेखण, आनथनक, 

जलश्रोत र ष्ट्रवकणस गरी ि वटण सनमनत नथए (गोरखणपर, २०४३ असणर १९, प.ृ 

१)।  

रणजणको भचक्तगणर् गरे् संस्कृनत 

सबै नबर्यमण गमणनगमन वहस र िलफल भए पनर् रणष्ट्रि«य पञ्चणयतमण रणजणको िणकरी, 

िणप्लसुी र गरु्गणर् गर्न सदस्यहरुबीि को भन्दण को कमको शैलीमण प्रनतश्पधणन 

हरु्े गरेको अनभलेखमण पढ्र् सष्ट्रकन्ि । २०२० पनिकण सदर्को यत्न प्रयत्न रणजण 

र रणजतन्रलणई बनलयो बर्णउमै केन्रत नथयो । यो व्यवस्थणले रणजण र दरवणरलणई 

शचक्तको श्रोतकण रुपमण स्थणष्ट्रपत ग¥यो । केही अपवणदलणई िोडेर सदर्मण रणजणकण 

िणकरहरु रै् नथए। सदर् नभरको वहसमण पनर् अनधकणंश समय रणजण र 

रणजपररवणरको िणकरी िणप्लसुी मै खिन भएको अनभलेखले देखणउि । शचक्तको 
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पूजणरी रहदै आएको र्ेपणली समणजमण पञ्चणयती व्यवस्थण शरुु भएपनि रणजण र 

दरवणरको िणकरी, िणप्लसुी र व्यचक्त पूजण गरे् संस्कृनत झरै् मौलणउर् पगु्यो । 

रणजण संवैधणर्ीक रणि«ाणध्यक्ष रहर् ुपिन र जर्प्रनतनर्नधहरुले शणसर् िलणउर् ुपिन 

भर्ेर २००७ सणलको क्रणचन्तपनि आरम्भ भएको प्रजतणचन्रक प्रर्णलीलणई नर्स्तेज 

बर्णएर रणजदरवणरलणई शचक्तको केन्रकण रुपमण स्थणष्ट्रपत गर्न रणष्ट्रि«य पञ्चणयतले 

ठूलो भनूमकण कणम खेल्यो। रणर्णकणलमण नसंहदरवणर शचक्तको केन्र नथयो भर् े

र्णरणयर्ष्ट्रहटी खोपीकण देवतण (रणजण) को वणसस्थणर्मण मणर नसनमत नथयो । नर्वणनचित 

सरकणरकण पणलणमण समेत सरकणरकण महत्वपूर्न नर्र्नय नसंहदरवणरबणटै भए । 

पञ्चणयती व्यवस्थण आरम्भ भएपनि र्णरणयर्ष्ट्रहटी दरवणर वणस्तष्ट्रवक रुपमण शचक्तको 

केन्र बन्यो भयो भर्े नसंहदरवणर र्णम मणरको केन्रीय सचिवणलयकण रुपमण रहर् 

गयो। सबै नर्र्नय र्णरणयर्ष्ट्रहटीको आशयकण आधणरमण हरु् थणले ।  

पञ्चणयतकणलभर दरवणरको इसणरण र िणहर्ण ष्ट्रवपररत देशमण रुखको पणत समेत 

हचल्लदैर्र्थ्यो।  

सदर् खलुण गर्न मणग  

२०२४ असोज ६ गतेको कुरण हो । स्र्णतक तफन कण सदस्य बणसदेुव ढंुगणर्णले 

सबै भन्दण पष्ट्रहलण सदर्को कणम कणरवणही जर्तणकण लणनग खलु्लण गर्ुन पिन भन्न े

प्रस्तणव रणखे । शरुुकण तीर् वर्न सदर् गोप्य रुपमण िलेको नथयो । २०३२ 

सणलमण संष्ट्रवधणर्को दोस्रो संशोधर् भए पनि गणुँउ पञ्चणयत देचख ष्ट्रवनभन्न वनगनय 
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संगठर्कण सदस्यहरुले सदर् नभर गएर रणष्ट्रि «य पञ्चणयतको कणम कणरवणही हेर्न 

पणउर्े भए । यस पररपेक्षमण ढंुगणर्णले बैठकमण हरु्े कणम कणरवणही आम जर्तणकण 

लणनग समेत खलुण गरणउर् श्री ५ कण जरु्णफमण सष्ट्रवर्य ष्ट्रवन्ती िढणउर्े प्रस्तणव 

पेश गदै भर्ेकण नथए– 

पञ्चणयती व्यवस्थणको सवोच्ि संस्थण रणष्ट्रि«य पञ्चणयत बणरे सवनसणधणरर्को मर्ोभणवर्ण 

के ि ? रणष्ट्रि «य पञ्चणयतको बैठकमण हरेु् कणम कणरवणही जर्तणलणई देखणउरे् 

आवश्यकतण ष्ट्रकर् भएको हो ? आदी कुरण श्री ५ को जरु्णफमण ष्ट्रवन्ती िढणउर् ु

पनर् आवश्यक ि।  

आज जरु् गोपर्ीयतण ि। यसले गदणन सवनसणधणरर् जर्तण र रणष्ट्रि «य पञ्चणयतको 

प्रत्यक्ष तह जो ि, त्यस तहमण केही कुरण खचककरणखेको ि । कर र्ीनत प्रस्ततु 

गदणन यो सदर्को वणतणवरर् र रुपरेखण कस्तो हनु्ि भन्न े कुरण हेर्न र जणन्न 

सवनसणधणरर् जर्तणको इच्िण हनु्ि। यो व्यवस्थण जर्तणको करले िलेको ि । 

त्यसैले प्रत्येक जर्तणले रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको कणम कणरवणही बणरे जणन्न र्हरेु् केही 

िैर् जस्तो मलणई लणग्ि। अब श्री ५ को सरकणरले ढणकिोप गरी लकुणएर 

रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको गोपनर्यतणलणई रणख्न सम्भव िैर् । गणुँउ पञ्चणयत देचख वनगनय 

संघ संगठर्कण सदस्यहरुकण लणनग सदर् खलु्लण गररएको सन्दभनमण सवनसणधणरर् 

जर्तणलणई पनर् यो सदर्को कणरवणही देखणउर्मण केही आपचत्त हदैुर् जस्तो मलणई 

लणग्ि। श्री ५ को खलु्लण ददललणई ढणकिोप र िोपिणप गरर रणख्न ुहदैुर्। त्यस 
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कणरर् गोपर्ीयतण हटणउर्कण लणनग मणर्र्ीय सदस्य सणथीहरुले पूर्न सहयतण ददर् ु

हरेु् ि भन्न ेआशण गदनिु (रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको भवेष्ट्रटम, २०२४ असोज ६)।  

ढंुगणर्णको प्रस्तणवलणई स्र्णतक तफन कण अकणन सदस्य ष्ट्रवरेन्रकेशरी पोखरेल समथनर् 

जर्णए। पोखरेलको भर्णई नथयो  

हणम्रो रणष्ट्रि «य रे्तण श्री ५ बणट संष्ट्रवधणर् संशोधर् गरी मन्रीपररर्द् अध्यक्षको 

बदलणमण प्रधणर्मन्री पद शृ्रजर्ण गररबक्सेको ि । ष्ट्रवनभन्न पञ्चणयतकण सदस्य र 

वनगनय संगठर्कण सदस्यहरुले बैठक हेरे् अवसर पणएकण िर् ्। यस कणरर् पनर् 

अव रणष्ट्रि «य पञ्चणयतको गोपर्ीयतण ष्ट्रवल्कुल सरुचक्षत ि भर्ी भन्न सष्ट्रकदैर् । रणजणले 

िणहेको अवस्थणमण लोकसम्मनतको आधणरमण जरु्सकैु अवस्थणमण यसलणई खलु्लण 

रणख्न सष्ट्रक बक्सन्ि । यो प्रस्तणव स्वणगत योग्ि ि । यस कणरर् उक्त प्रस्तणवमण 

मण. अध्यक्षले ष्ट्रवशेर् ध्यणर् ददइ रणष्ट्रि «य पञ्चणयत बैठकको कणरवणही खलु्लण रुपमण 

होस ्भर्ी रणचखएको प्रस्तणव श्री ५ कण जरु्णफमण िढणइयोस ्भर्ी अर्रुोध गदनिु 

(रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको भवेष्ट्रटम, २०२४ असोज ६)।  

सदर् खलु्लण गररर् ुहदैुर् भन्न ेपक्षमण रहेकण पञ्चहरुले भर्े सदर्को गोपर्ीयतण 

खलुण गर्न उपयकु्त समय आइ र्सकेको तकन  अचघ सणरे । त्यस ददर्को बैठकमण 

भणग नलदै मण. ललीत िन्दले भर्ेकण नथए–  
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पञ्चणयती व्यवस्थणको संस्थणपक हणम्रो रे्तण (रणजण) सकृय रुपमण अगणडी बढी 

बक्सेको ि। ष्ट्रवद्धणर् सदस्यले सदर् खलु्लण गरे् प्रस्तणव ल्यणउर् ुभए पनर् हणमीले 

यसरी हतणररएर कणम गर्ुन हदैुर्। हतणररएर कणम गदणन व्यवस्थणमण धक्कण लणग्र् 

सक्ि । श्री ५ बणट उपयकु्त ठहरणएमण सदर् खलु्लण गरे् कणम गरर बक्सरे् ि। 

ष्ट्रवधेयकको रुपमण सदर्बणट पणस गरी पठणउदण मौसफुलणई प्रसेर गरेको जस्तो 

लणग्ि। त्यसकणरर् अध्यक्ष मणफन त प्रस्तणव वणपस नलर् ुभएमण वण स्थनगत गर्ुन 

भएमण बढी रणम्रो होलण । थप यस प्रकणरको प्रस्तणवले श्री ५ को स्वष्ट्रववेकमण 

समेत अको भणवर्ण उत्पन्न हरु् सक्ति (रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको भवेष्ट्रटम, २०२४ असोज 

६)।  

िन्दपनि बोल्र्े अकणन सदस्य ददलबहणदरु शे्रष्ठले स्र्णतक तफन कण सदस्यहरु 

व्यवस्थणको ष्ट्रवरोध र रटुी देखणएर िनुर्एकणले उर्ीहरु यो व्यवस्थण प्रनत इमणन्दणर 

िैर्र् ्भन्न ेधणरर्ण रणखे। उर्को भर्णई नथयो–  

रणष्ट्रि«य एकतणको चिन्र रै् गोप्यतण हो। रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको रै्नतकतणकण लणनग गोप्यतण 

िणष्ट्रहन्ि र ष्ट्रवदेशी तथण ष्ट्रवरोधीहरुको प्रभणवबणट बिणउर् ुरै् रै्नतकतण हो। यहणुँ 

रेनडयोबणट र्णम प्रिणर गरणउर् वण दशनकहरुलणई प्रभणष्ट्रवत गर्न बहस हदैुर्। 

नर्ष्पक्षतणकण सणथ आफ्र्ो आफ्र्ो ष्ट्रविणर व्यक्त गर्नको नर्नमत्त रै् यहणुँ बहस हनु्ि 

(रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको भवेष्ट्रटम, २०२४ असोज ६) ।  
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शे्रष्ठले रणजणको र्णम नलएर रणष्ट्रि «य पञ्चणयतमण सधुणर आवश्यक र्भएको ष्ट्रविणर 

रणखेपनि प्रस्तणबक ढंुगणर्णले नर्यमणपचत्त जर्णउदै भर्ेकण नथए –मणर्र्ीय सदस्यले 

वहसमण श्री ५ को बणरम्बणर उल्लेख गर्ुन भै प्रभणव पणर्न खोज्र् ुभएको ि िैर् । 

रणजणको र्ेततृ्वमण सवणल िैर् । त्यसपनि बहसमण भणग नलदै प्रधणर्मन्री सूयनबहणदरु 

थणपणले भर्े–श्री ५ को उल्लेख बहसमण गर्ुन हदैुर् भन्न ेिैर् । ष्ट्रकर् भर्े यो 

रणजणमण िढणउर्कण लणनग बहस भएको हो । थणपणको भर्णई पनि फेरी प्रस्तणवक 

सदस्य ढंुगणर्णले भर्े–यो वहसमण रणजणको र्ेततृ्व आवश्यक ि वण िैर् भन्ने प्रश्न 

उठ्दैर्। रणजणलणई ढणल बर्णएर आफू तरवणर बन्न खोज्र् ुिणष्ट्रहुँ दठक भएर्।  

त्यसपनि मणर्र्ीय रणम नसंह यणदवले बैठक खलु्लण गर्न र्हरु्े पक्षमण मत रणखे। 

तत्कणल अकणन सदस्य र्रेन्रकुमणर प्रधणर्ले सदर्को कणम कणरवणही खलुण रहर् ुरै् 

उचित हरु् ेभएकणले प्रस्तणव सवनसम्मत रुपमण पणररत गरी अध्यक्ष मणफन त श्री ५ 

कण हजरुमण प¥ुयणइयोस ्भन्न ेष्ट्रविणर रणखे । यस प्रकणरको िलफल र घोिपेि भर् े

रणष्ट्रि«य पञ्चणयतमण प्रसस्त भएको पणइन्ि । तर त्यो बेलण सदर्को गोपर्ीयतणकण 

कणरर् प्रसेलणई पहुुँि र्ददएकणले गदणन आम जर्तणले त्यस नबर्यमण जणर्कणरी 

पणउदैर्थे। 

व्यवस्थणष्ट्रपकणको प्रत्यक्ष नर्वणनिर् 

जर्मत संग्रहपनि वणनलग मतणनधकणरकण आधणरमण पणुँि वर्नकण लणनग रणष्ट्रि «य पञ्चणयत 

सदस्यको नर्वणनिर् गरे्, रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको नसफणररसमण रणजणबणट प्रधणर्मन्री नर्यचुक्त 
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हरु्े व्यवस्थण गररयो। नत ददर् दलहरु मणनथको प्रनतवन्ध फुकुवण र्भए पनर् र्णमको 

अगणडी प्र. (प्रनतवचन्धत) लेखेर रणजर्ीनतक गनतष्ट्रवनध िलणउर्े वणतणवरर् बर्ेको 

नथयो। त्यस पषृ्ठभमूीमण २०३८ सणल वैशणख २७ गते वणनलग मतणनधकणरकण 

आधणरमण पणुँि वर्नकण लणनग रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको नर्वणनिर् भयो । त्यो नर्वणनिर्मण 

पञ्चहरु बीिको नतक्ततण र गटुबन्दी िलुीमण पगु्यो। पष्ट्रहलो पटक जर्तणको प्रत्यक्ष 

मतबणट ष्ट्रवजयी हरु् ुपरे् अवस्थण आएकणले पञ्चहरु आफ्र्ो गटुलणई चजतणउर् र 

ष्ट्रवरोधीलणई हरणउर् सकृय भए। यस प्रसंगमण रणष्ट्रि«य पञ्चणयत सदस्य समेत रहेकण 

प्रसणई (२०४३) लेख्िर्–् 

प्रधणर्मन्री सूयनबहणदरु थणपण मणनथ आफ्र्ो पक्षकण उम्मेद्धवणर चजतणउर् र 

ष्ट्रवरोधीलणई हरणउर् सणम, दणम, दण्ड, भेदको र्ीनत अबलम्वर् गरेको आरोप लणग्यो। 

पूवन प्रधणर्मन्री मणतकृणप्रसणद कोइरणलण लगणयतलणई हरणउर् प्रशणसर् संयन्र 

पररिणलर् गरर धणुँधली गररएको भरे्र सरकणरको िको ष्ट्रवरोध भयो। त्यसरी 

सरकणरी र्ड्यन्रबणट अन्यणयपूवनक हरणइएकण उम्मेद्धवणरहरुले कणठमणडौंको 

खलु्लणमञ्चमण आलोपणलो गरी २४ घण्टण ररले अर्सर् पनर् गरे (प.ृ१२६–१२७)।  

जर्मत संग्रहपनिकण ददर्मण पञ्चहरुबीिको मतमटुणव गटुवन्दीमण रुपणन्तरर् हरु् 

पगु्यो। बणनलगमतणनधकणरकण आधणरमण िरु्णव सम्पन्न भएको एक मष्ट्रहर्णपनि 

२०३८ सणल जेठ २९ गते रणजणले रणष्ट्रि «य पञ्चणयतको वचत्तसौं अनधवेशर् आव्न 

गरे। अपरणन्र २ वजेर १० नमर्ेटमण जेष्ठ सदस्य बखणर् नसंह गरुुङले बैठक 
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आरम्भ गदै भर्ेकण नथए–सवनसणधणरर् जर्तणले समसणमष्ट्रयक सधुणर सष्ट्रहतको 

दलष्ट्रवहीर् पञ्चणयती व्यवस्थण प्रनत रणखेको कुरण स्पष्ट भएको सन्दभनमण रणजणबणट 

लोकमतको आधणरमण संष्ट्रवधणर्को तेस्रो संशोधर् बक्सी गत वैशणख २७ गते आम 

नर्वणनिर् सम्पन्न भएको पररर्णम स्वरुप आज हणमी पञ्चणयती व्यवस्थणको सवोच्ि 

नर्कणय रणष्ट्रि«य पञ्चणयतमण भेलण भएकण िौं (रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको भवेष्ट्रटम, २०३८ 

जेठ २९)। यसरी पञ्चणयती व्यवस्थण आरम्भ भएको दईु दशक पनि जर्तणबणट 

प्रत्यक्ष नर्वणनचित सदर्को पष्ट्रहलो बैठक सम्पन्न भएपनि अध्यक्ष ियर् प्रकृयण 

आरम्भ भयो । वैशणख ३० गते अध्यक्ष पदकण लणनग मररिमणर् नसंहको एक मणर 

मर्ोर्यर् प¥यो र रणजणले उर्लणई त्यस पदमण नर्यकु्त गरे।  

खलुण संसदीय अभ्यणसको थणलर्ी 

प्रणरचम्भक ददर्मण रणष्ट्रि«य पञ्चणयत सदस्य वणहेक अरु पञ्चहरुलणई समेत दशनक 

ददघणनमण बसेर सदर्को कणम कणरवणही पणउदैर्थे। पञ्चणयतको सवोच्ि व्यवस्थणष्ट्रपकण 

नभर हरु् ेसबै खणले िलफल र बहस बन्द कोठणमण नसनमत रहन्थे। थणपण (२०७९) 

लेख्िर्–्रणष्ट्रि«य पञ्चणयत आफ्रै् प्रकणरको संसद् नथयो । यद्यपी त्यहणुँ ष्ट्रवपक्षी 

नथएर्र् ्। बन्द बैठक हनु्र्थ्यो। प्रकृयणगत ष्ट्रवरोध गरे् पूरण अभ्यणस हनु्र्थ्यो। जसले 

गदणन आज समथनर् गरररहेको व्यचक्त भोली ष्ट्रवरोधमण उनरन्र्थ्यो । गणउुँ देचख 

केन्रसम्म पञ्चणतको संरिर्ण खडण गरी नर्देचशत प्रजणतन्रको अभ्यणस थणनलएको 

नथयो (प.ृ १४८)।  
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प्रसेले समेत सचिवणलयद्धणरण तयणर पणररएको बलेुष्ट्रटर्कण आधणरमण समणिणर बर्णउर् ु

पर्थ्यो। प्रणय त्यस्तो बलेुष्ट्रटर्मण कुर् सदस्यले के ष्ट्रविणर रणखे, कस्तण मदु्धणमण 

िलफल भयो भन्ने कुरण समेत खलुणइएको हदैुर्र्थ्यो। संष्ट्रवधणर्को दोस्रो 

संशोधर्पनि दशनकको हैनसयतमण पञ्चहरुलणई सदर्मण प्रवेश ददर् थणनलयो। २०३८ 

को नर्वणनिर्पनि सदर् खकुुलो हदैु गयो । प्रसे पणस नलएर परकणरहरुले सदर्को 

ररपोष्ट्रटङ गरे् सषु्ट्रवधण पणए । यरी रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको गनतष्ट्रवनध खलुण हरु् पगु्यो। 

अर्ी पञ्चहरु रै् मलुकुलणई प्रजणतणचन्रकरर्तफन  लैजणर् ुपिन भन्न ेआवणज सदर् नभर 

उठणउर् थणले । २०३८ सणल असणर १८ गते सदर्मण रणष्ट्रि «य पञ्चणयतकण सदस्य 

पशपुनतशमशेर रणर्णले भर्केण नथए– 

पञ्चणयती व्यवस्थणको लक्ष्य रणजरै्नतक प्रकृयणमण समयणर्कुुल र क्रनमक ष्ट्रवकणस 

गरी व्यणपक प्रजणतणचन्रकरर्को ददशणमण लम्कर् ुहो । यो सदर् शरुु भएपनि 

परकणर जगत पदि पनर् एउटण खलुण वणतणवरर् यो आम नर्वणनिर्पनि जरु् वणतणवरर् 

बरे्को ि। नर्वणनध यो सदर्को परुण ररपोष्ट्रटङ् हरेु् व्यवस्थण पनर् हरु् ुप¥यो। अचस्त 

केही मणर्र्ीय सदस्यहरुले कम्पलेर् गर्ुनभयो की आशय वंग्यणएर प्रसेमण कुरण पनुग 

रहेको ि। र हणम्रो भणवर्ण जस्तो प्रष्ट ढंगले जर्तणमण जणवस ् भन्न े हणमीलणई 

लणग्ि। यही ष्ट्रकनसमबणट प्रष्ट खलु्लणपर्मण परकणररतण होस ्भन्ने सबैको भणवर्ण 

पनर् ि (रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको भवेष्ट्रटम, २०३८ जेठ २८)।   
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त्यही बैठकमण अको सदस्य केशरबहणदरु ष्ट्रवष्टले भर्ेकण नथए–‘‘आलोिर्ण मणर 

होइर्, समणलोिर्ण हरु् ुपिन। एकपक्षीय दृष्ट्रष्टकोर्बणट देश वन्दैर्। समणलोिर्ण 

भर्ेको सधुणरकण लणनग हर् ुपिन (रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको भवेष्ट्रटम, २०३८ जेठ २८)।   

 

रणष्ट्रि«य पञ्चणयतकण आचखरी ददर् 

बणनलग मतणनधकणरकण आधणरमण रणष्ट्रि «य पञ्चणयतको अचन्तम नर्वणनिर् २०४३ वैशणख 

२७ मण शरुु भै जेठ १२ मण सम्पन्न भयो। रणष्ट्रि«य पञ्चणयतले प्रधणर्मन्री र 

अध्यक्षको ियर् गरे् भर्े पनर् दरवणरको इसणरण ष्ट्रवर्ण सदर्मण पणत समेत हचल्लर् े

अवस्थण नथएर्। यस प्रसंगमण सवेुदी (२०६९) लेख्िर्–्िरु्णव सष्ट्रकएपनिको 

भेटमण रणजणबणट हकुुम भयो, र्वरणज नतमी यस पटक रणष्ट्रि«य पञ्चणयत र जणुँिबझु 

सनमनतको अध्यक्ष बस। प्रधणर्मन्री मररिमणर्लणई ददन्िु । अको पटककण लणनग 

मेरो प्रधणर्मन्री नतमी रै् हौं (प.ृ ५८)। दरवणरले प्रधणर्मन्री र अध्यक्षको टंुगो 

लगणएपनि मणर रणजणले रणष्ट्रि«य पञ्चणयतको सैनतसौं अनधवेशर् बोलणए । २०४३ 

जेठ २८ गते को कुरण हो। जेष्ठ सदस्य दोर्नशमशेर रणर्णको अध्यक्षतमण रणष्ट्रि«य 

पञ्चणयतको बैठक बस्यो। अर्ी सदर्ले अध्यक्षमण सवेुदी र प्रधणर्मन्रीमण मररिमणर् 

नसंहलणई ियर् ग¥यो।  

सैन्य ‘कु’ मणफन त संसदीय व्यवस्थणको अन्त्य गरी रणजण महेन्रले २०१७ सणल 

परु् १ मण शरुु गरेको नर्दनलीय पञ्चणयती व्यवस्थण २०४६ सणलसम्म आई पगु्दण 
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जजनर भैसकेको नथयो। ष्ट्रपतण महेन्रले शरुु गरेको पञ्चणयती व्यवस्थणमण सधुणर र्गरे् 

हो भर्े मलुकुलणई अचघ बढणउर् सष्ट्रकदैर् भन्न ेतहमण रणजण वीरेन्र स्वयं पनर् पनुग 

सकेकण नथए। त्यही बेलण (२०४६ फणगरु् ७) र्ेपणली कणंग्रसे र संयकु्त बणममोिणनले 

प्रजणतन्र परु्स्र्थणपर्णको मणग सष्ट्रहत संयकु्त जर्आन्दोलर् शरुु गरे । २०४६ 

फणगरु् ७ गतेबणट देशभर जर्आन्दोलर् शरुु भयो । जर्तण सडकमण ओनलनए । 

रणजधणर्ी कणठमणडौं सष्ट्रहत देशकण प्रमखु शहरहरुमण ददर्हुुँ हजणरौँको जलुसु नर्चस्क 

रहदण दईु मष्ट्रहर्णकण लणनग भर्ेर पोखरण पगेुकण रणजण तीर् मष्ट्रहर्ण हुुँदण सम्म पनर् 

कणठमणडौं फष्ट्रकन र्र् ्। नत ददर् रणजणको भ्रमर् दलमण रहेकण रणष्ट्रि«य पञ्चणयतकण 

तत्कणलीर् अध्यक्ष र्वरणज सवेुदीले लेखकलणई सरु्णए– 

म पटक पटक सरकणर कणठमणडौं गएर वहदुलवणदीसंग वणतणन गर्ुन प¥यो भन्थे। 

पख र् मेरो कणम बणुँकी ि हकुुम हनु्र्थ्यो। रणजण मणनथ दवणव बढणउर् मैले रणष्ट्रि«य 

पञ्चणयत जणुँिवझु सनमनतको बैठक रै् पोखरणमण रणखे। सबैले रणजणलणई भेटेर 

कणठमणडौं फष्ट्रकन र् आग्रह गरे् प्रस्तणव पणस गरे। शरुुमण रणजणले जणुँिबझु सनमनतकण 

सदस्यलणई भेकरै् मणरे्र्र्।् मैले धेरै कर गरेपनि मणर भेकर् तयणर भए। आफूलणई 

भेकर् आएकण पञ्चहरुसंग रणजणले भरे्–नतमीहरु के भन्िौं मलणई थणहण ि। 

त्यसपनि उर्ले आफ्र्ो हणतमण रहेको गोखणनपर च्यणत्दै भरे् –अव म पञ्चणयतलणई 

वणर पणर गर्न िणहन्िु। सक्िौ, विणउ होइर् भरे् वहदुल आउर् देउ। रणजण झोदक्कए 

पनि हणमी उठेर ष्ट्रहड्यौ।  
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रणजण वहदुल घोर्र्ण लचिलो भए पनर् रणर्ी ऐश्वयन लगणयत किरपन्थी दरवणररयणहरु 

जसरी भए पनर् पञ्चणयत ष्ट्रटकणउर् ुपिन भन्ने पक्षमण नथए । रणजणले गोरखणपर च्यणते 

लगतै्त रणर्ी ऐश्वयनले भर्ेकी नथइर्, ‘बहदुल आयो भर् ेहणमी पनर् बेलणयतमण जस्तो 

हणतखिुण बणुँनधएको रणजण हरु् ेत होलण नर्’ (रणर्ण, २०७६, प.ृ१९८)। अर्दुणर पक्ष 

दरवणररयणहरु जर्तणलणई अनधकणर ददर् ुहुुँदैर्, पेलेरै जणर्पुिन भन्न ेअडणर्मण भएकणले 

वीरेन्र अनर्र्नयको वन्दी बर्ेर पोखरणमण बनस रहेकण नथए। रणजणसंगै पोखरणमण 

रहेकण रणष्ट्रि«य पञ्चणयतकण अध्यक्ष सवेुदीले लेखकलणई सरु्णए– 

रणजण आफू पञ्चणयती व्यवस्थणलणई बोक्र् सष्ट्रकदैर् भन्न े नर्ष्कर्नमण पनुग सकेकण 

नथए। तर रणर्ी लगणयत जर्तणलणई अनधकणर ददर् ु हदैुर्, पेलेरै जणर् ु पिन भन्न े

किरपन्थीहरुको दवणवकण कणरर् आन्दोलर् रोक्र्कण लणनग तत्कणल कुरै् कदम 

िणल्र् सष्ट्रकरहेकण नथएर्र् ्। सणयद उर्को नभरी िणहर्ण वहदुल आवस ्भन्न ेनथयो 

जस्तो लणग्ि।   

रणजणको नभरी िणहर्ण प्रधणर्मन्री मररिमणर् नसंहलणई रणजीर्णमण गर्न लगणएर 

दलहरुसंग वणतणन गरे् प्रयोजर्कण लणनग सरकणर बर्णउर् ेभन्न ेनथयो ।  

पूवन प्रधणर्णमन्री थणपण (२०७९) लेख्िर्–् पररस्थनत अनत रै् नबनग्रएपनि रणजण 

कणठमणडौंमण फष्ट्रकन ए (प.ृ ३२४)। त्यनतञ्ले पञ्चणयत ष्ट्रवरुद्ध थणनलएको आन्दोलर्मण 

रणजण रणर्ी ष्ट्रवरुद्ध र्णरणवणजी हरु् थणनल सकेको नथयो। खर्णल (२०८०) लेख्िर्–्

कणठमणडौं, पणटर् र कीनतनपरुमण जर्आन्दोलर् उग्र भैसकेको नथयो। सडक गल्लीमण 
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रणजण, रणर्ी र रणजतन्रष्ट्रवरुद्ध र्णरण घचन्कदै नथए (प.ृ४६९)। सरुक्षणकमीको 

पररिणलर्बणट आन्दोलर् मत्थर पणर्न सक्र्े अवस्थण नथएर् । त्यही पषृ्ठभमूीमण रणजण 

वीरेन्रले जर्आन्दोलर्कणरी दलहरुसंग वणतणन शरुु गरे। अर्ी ३० वर्न लणमो 

नर्दनलीय पञ्चणयती व्यवस्थणको अन्त्य मै मलुकुमण परु्ः संसदीय यगुमण प्रवेश ग¥यो।  

नर्ष्कर्न  

संसदीय व्यवस्थणमण जर्प्रनतनर्नधहरुको सवोच्ि प्रनतनर्नधमूलक संस्थण संसद्लणई 

सरकणर वर्णउर्े तथण सरकणर मणनथ नर्यन्रर् गरे्, वजेट र करकण दणयरण नर्धणनरर् 

गरे्, मलुकु र जर्तणकण मदु्धणमण वहस िलफल िलणउर्े, महणअनभयोग लगणउर् े

जस्तण अनधकणर हनु्ि । यस अथनमण सदर् सणवनभौम हनु्ि । पञ्चणयती व्यवस्थणको 

संष्ट्रवधणर् अर्सुणर रणजणमण सणवनभौम अनधकणर नर्ष्ट्रहत नथयो र दरवणरको िणहर्ण 

ष्ट्रवपररत त्यो सदर्ले केही कणम गर्न सक्दैर्र्थ्यो । त्यसैले भन्न सष्ट्रकन्ि देश 

दनुर्यणुँको आखणुँमण िणरो हणल्र् रणष्ट्रि «य पञ्चणयतलणई संसदको जलप लगणइए पनर् 

बणस्तवमण त्यो रणजणको भणरदणरी सभण मणर नथयो । 

 

सन्दभन सूिी 

आिणयन, महणमनुर्श्वर। (२०२६)। फकेर हेदणन : तेजबहणदरु प्रसणईँको 
आत्मकथण। कणठमणडौंः मोहर्बहणदरु प्रसणईँ। 
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कोइरणलण, ष्ट्रवश्वशे्वरप्रसणद। (२०६७)। आत्मवतृ्तणन्त। लनलतपरुः जगदम्बण 
प्रकणशर्। 

खर्णल, कृष्र्। (२०८०)। ष्ट्रवश्वशे्वरप्रसणद कोइरणलण। कणठमणडौंः ओररयन्टल 
पचब्लकेसर्। 

गोरखणपर। (२०१८, वैशणख २)। 

गोरखणपर। (२०१८, जेठ १४)। 

गोरखणपर। (२०४३, असणर १९)। गोरखणपर, वर्न ८६, अङ्क ५८, प.ृ १। 

थणपण, सूयनबहणदरु। (२०७९)। मेरण र्ौ दशक। कणठमणडौंः बकुष्ट्रहल पचब्लकेसर् 
प्रण.नल.। 

देवकोटण, ग्रीष्मबहणदरु। (२०३६)। रे्पणलको रणजर्ीनतक दपनर् (दोस्रो भणग)। 
कणठमणडौंः अजुनर्बहणदरु देवकोटण। 

नर्वणनिर् आयोग। (२०२६)। रे्पणलको नर्वणनिर् इनतहणस (भणग १)। कणठमणडौंः 
नर्वणनिर् आयोग। 

सबु्बण, रर्धीर। (२०२२, जेठ २९)। श्री ५ महेन्र : एक ष्ट्रविणरक 
रणजर्ीनतज्ञ। कणठमणडौंः श्री ५ को सरकणर, पञ्चणयत मन्रणलय, प्रिणर ष्ट्रवभणग। 

सबु्बण, रर्धीर। (२०२३)। पञ्चणयत के हो ?। कणठमणडौंः श्री ५ को सरकणर, 

प्रिणर मन्रणलय। 

प्रसणईँ, दीघनरणज। (२०४३)। रे्पणलमण रणजर्ीनतक व्यवस्थणको ष्ट्रवश्लरे्र्। 
कणठमणडौंः श्रीमती सणर्बुणबण प्रसणईँ। 
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संघीय संसद् सचिवणलय। (२०२०–२०४६)। रणष्ट्रिय पञ्चणयतको ष्ट्रववरर्। 
कणठमणडौंः संघीय संसद् सचिवणलय। 

रणर्ण, सनु्दरप्रतणप। (२०७६)। दरबणरको दःुखणन्त। कणठमणडौंः ष्ट्रकतणब 
पचब्लससन प्रण.नल.। 

स्थणष्ट्रपत, चिनर्यणकणजी। (२०३८)। रणष्ट्रिय पञ्चणयत। कणठमणडौंः एर्. शोभण 
स्थणष्ट्रपत। 

बन्त, प्रत्यरु्। (२०६१, पसु १)। पसु १ पनि पञ्चणयत प्रिणर। कणचन्तपरु 
दैनर्क। 

शमणन, तणरणर्णथ। (२०४३)। श्री ५ र पञ्चणयत। कणठमणडौंः श्रीमती शणन्तण 
शमणन। 

सवेुदी, र्वरणज। (२०६९)। इनतहणसको एक कणलखण्ड। लनलतपरुः जगदम्बण 
प्रकणशर्। 

 

 


