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मिमिया कभरेजिा तेस्रो सल्लाहकार सभा 
िा. जगत नपेाल 

 

लेखसार 

प्रस्ततु अनसुन्धानात्िक लेख १०४ वर्ष लािो राणा शाहीको अन्त्यपमि बनेको तेस्रो सल्लाहकार 
सभा (व्यवस्थापपका) र यसले गरेका काि कारवाही बारे केन्रीत ि । २००७ सालको क्रान्न्तबाट 
प्रजातन्रको स्थापना भएपमि संपवधानसभा मनवाषचन गरी जनप्रमतमनमधहरूले बनाएको संपवधानका 
आधारिा िलुकुको शासन व्यवस्था अन्ि बढाउने िागषन्चर तय भएको मथयो। संपवधानसभाको 
गठन नहञु्जलेसम्ि सरकारलाई सरसल्लाह दिन, िलुकु र जनताका प्रिखु िदु्धािा िलफल बहस 
चलाउन, कानून मनिाषणिा सरकारलाई सिाउन सल्लाहकार सभा गठन गररएको मथयो। राजा 
मरभवुनले संपवधानसभा मनवाषचन गने भनी गरेको िोर्णा बिोन्जि मनवाषचन हनु सकेन। राजनीमतक 
संक्रिणिा बढ्िै गयो। सरकार गठन र मबिटनका खेल चमल रहे। २००७ िेन्ख २०१५ 
सालसम्िको अवमधिा िोहनशिशेर राणा, िातकृाप्रसाि कोइराला, टंकप्रसाि आचायष, िा के.आई. 
मसंह नेततृ्वका सरकार बने। मबच-मबचिा राजाले कपहले प्रत्यक्ष त कपहले परािशषिारी सरकार 
चलाए। अन्तिा संपवधानसभाको िदु्धा तपुहयो र िलुकुिा संसिीय चनुाव हनुे भयो। नेपाली 
कांग्रसेका नेता सवुणषशिशेर राणाको अध्यक्षतािा चनुावी सरकार बन्यो र राजाले तेस्रो सल्लाहकार 
सभा गठन गरे। यो आलेखिा परपमरकािा प्रकान्शत सिग्रीको अध्ययनका आधारिा तेस्रो 

                                                           
 उप-प्राध्यापक, रत्न राज्यलक्ष्िी क्याम्पस, काठिािौँ 
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सल्लाहकार सभाका काि कारवाही बारे खोजी गने प्रयास गररएको ि। यो अध्ययन संसिीय 
राजनीमत वारे जान्न र अनसुन्धान गनष चाहनेहरूका लामग उपयोगी हनु सक्ि। 

शब्ि कुञ्जीीः परपमरका, मिमिया, संसद्, राजा र िन्रीपररर्द्का अध्यक्ष 

 

पषृ्ठभमूि 

नेपालिा राणा शासनको अन्त्य भएपमि संपवधानसभा चनुाव गरी जनप्रमतमनमधहरूले 
बनाएको संपवधानका आधारिा िलुकुको शासकीय स्वरुप मनधाषरण गने िागषन्चर बन्यो। 
मनवाषचन नहञु्जले पवधापयकाको काि गनष अन्तररि शासन पवधान २००७  िा सल्लाहकार 
सभाको व्यवस्था गररयो (नपेाल अन्तररि शासन पवधान २००७, नेपाल कानून आयोग, 

सन ् २०१८, प.ृ१३–२२)। िलुकुका प्रिखु िदु्धाहरुिा िलफल बहस गने, पयाषप्त 
िलफल र बहस िाफष त कानून तजुषिा गरी स्वीकृमतका लामग राजासिक्ष मसफाररस गने, 

बजेट र करका िायरािामथ िलफल गरी सरकारलाई सल्लाह-सझुाव दिने अमधकार 
सल्लाहकार सभािा रहेको मथयो। व्यवस्थापपकाका रूपिा गठन भए पमन राज्य सञ्चालनको 
सम्पूणष अमधकार राजािा मनपहत भएकाले सल्लाहकार सभा नाि िारको संसि मथयो।  

हरेक वर्ष ि-ि िपहनाको अन्तरिा राजाबाट सभाको बैठक आव्हान गने,  पहिँउिे 
अमधवेशनलाई पवधेयक र वरे्लाई बजेट अमधवेशनका रूपिा सञ्चालन गने मसद्धान्त 
अवलम्बन गररएको मथयो। बजेट र करका िायरािामथ िलफल गरे पमन सभाको मनणषय 
िान्न सरकार बाध्य हनु ुपिैनथ्यो। त्यसैले सरकारको लगाि यस सभासिँग मथएन। राजा 
र राजपररवारको आचरणका पवर्यिा िलफल गनष तथा सरकार पवरुद्ध अपवश्वासको 
प्रस्ताव ल्याउने सम्िको अमधकार पमन यो संसिलाई मथएन (बस्नेत, २०६६, प.ृ ४१६)। 
तैपमन नेपालिा बेलायती वेष्ट मिमनष्टर प्रणालीको अनसुरण गिै संसिीय अभ्यासको जग 
बसाउन सल्लाहकार सभाले योगिान परु् यायो। राजा िहेन्रले चनुाव हनु नदिन तेस्रो 
सल्लाहकार सभािा अनेकौं प्रयास गरे, यद्यपप मनवाषचन रोक्ने िरबारको चाहना परुा हनु 
पाएन। 
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अध्ययन पवमध  

गणुात्िक अध्ययन पवमधिा आधाररत यो अनसुन्धान २००७ सालको क्रान्न्तपमि बनकेो 
तेस्रो सल्लाहकार सभा,  यसले गरेका काि कारवाही र संसिीय अभ्यासका मबर्यिा 
केन्न्रत ि । अध्ययनका क्रििा पूवष प्रकान्शत सन्िभष सिग्री र परपमरकाको अध्ययन 
गररएको ि। प्राप्त तथ्याङ्कहरुलाई वणषनात्िक पवमधका िाध्यिबाट प्रस्ततु गररएको ि । 

तेस्रो सल्लाहकार सभा गठन   

२००७ सालको राजनीमत पररवतषनपमि संपवधानसभा मनवाषचन गरी जनप्रमतमनमधहरूले 
बनाएको संपवधान िाफष त िलुकुिा शासकीय प्रणालीको टुङ्गो लगाउन ेिागषन्चर बनेको 
मथयो। राजा मरभवुनले नै फागनु ७ गते िईु वर्ष मभर संपवधानसभा मनवाषचन गराउन े
शाही िोर्णा गिै अन्न्ति राणा प्रधानिन्री िोहनशिशेरको नेततृ्विा नेपाली कांग्रसे 
सन्म्िमलत संयकु्त सरकार गठन गरेका मथए। चनुाव नहिुासम्ि सरकारलाई सल्लाह दिन े
गरी िईु वटा सल्लाहकार सभा गठन भए पमन चनुाव हनु सकेको मथएन। बरु िरवारले 
संक्रिणकाल लम्ब्याउिँिै िलहरूलाई थकाउिै आफू अनकुुल सरकार बनाउन,े पविटन 
गने र शन्क्त सञ्चय गने रणनीमत अपनाई रहेको अवस्था मथयो। यसबीच राजालाई चनुाव 
गराउन िवाव दिने उद्दशे्यले िलहरूले भर अवज्ञा आन्िोलन चलाए। त्यसपमि िार 
राजा िहेन्र चनुाव गराउन तयार भए। तर, संपवधानसभा वा संसि के का लामग चनुाव 
गराउने भने्न कुराको अझै टुङ्गो लाग्न सकेन। अन्तिा नपेाली कांग्रसेका नेता सवुणषशिशेर 
राणाको अध्यक्षतािा चनुावी सरकार बन्यो। िलहरू मनवाषचन अमभयानिा रहेका बेला 
राजाबाट तेस्रो सल्लाहकार सभा गठन गने िोर्णा गररयो। २०१४ फागनु २२ गते को 
शाही िोर्णािा भमनएको मथयो – æयही २०१५ फागनु ७ गतेिेन्ख संसिको मनमित्त 
आि चनुाव शरुु हनेु कुरा सबैले थाहा पाएकै ि । आि चनुाव नभएसम्ि पमन िलुकुको 
कािकाजिा सरकारलाई रोज सल्लाह दिन एक सल्लाहकार सभा गठन गने पमन हाम्रो 
इरािा हो। प्रत्येक न्जल्लाबाट सबैले पत्याएका, जनतालाई िीुःख नदिने, इिान्िार, िेश र 
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जनताको भलो न्चताउने, सेवाभाव भएका यस्ता खालका को को िामनस िन ्५ जनाको 
नाि पठाउनू।Æ (गोरखापर, २०१४ फागनु २४, प.ृ १)  

अमन बिाहापकिको अध्यक्षतािा गदठत चनुाव समिमतले न्जल्ला न्जल्लािा जनता भेला 
पारेर मनवाषचन गरेको िोर्णा गरे पमन आफूलाई िन परेका िामनसहरुको नाि मसफाररस 
गरी पठाई दिए (कल्पना, २०१४ चैर २३, प.ृ १)। जनतािा न्शक्षा र चेतनाको किी 
रहेको, सल्लाहकार सभा बारे धेरैलाई चासो नभएका कारण पमन िरु िराजका जनताले 
बिाहापकिहरुको मनणषयिा आपन्त्त जनाएनन।् तर काठिािौं लगायत शहरी के्षरिा भन े
चनुावी प्रकृयाको व्यापक पवरोध र आलोचना भएको पाइयो। २०१४ चैर २६ गते 
काठिािौंको टुमिखेलिा सल्लाहकार सभा सिस्य चयनका लामग ितिानको कायषक्रि 
रान्खएको मथयो। 'टुमिखेलिा प्रजातन्रवािको "चीर हरण" िईु जना नेपालीलाई लाजले 
लकु्ने ठाउिँ फेला परेन' न्शर्षकिा कल्पना िैमनक िखु्य सिाचारिा लेख्ि– 

चनुाव प्रणालीलाई कसैले गाइजारा र कसैले केटाकेटीको खेल भन्न पमन नसहुाउने संज्ञा 
दिएको समुनयो। एक जनाले जो सकैु, जमत सकैुलाई, जमत पटक भोट दिए पमन हनेु प्रणाली 
अन्ख्तयार गररएको मथयो। धेरै जनाले धेरै पटक भोट दिएको पमन िेन्खयो। नागररकताको 
पमन कुनै प्रश्न मथएन। र पहजो नेपालको राजधानीको िटुु टुमिखेलिा प्रजातन्रको 
"चीरहरण" भइरहेको िेन्खयो। (कल्पना, २०१४ चैर २८, प.ृ १) 

बिाहापकिहरूले प्रत्येक न्जल्लाबाट पािँच जनाको िरले इच्िाएका िामनसहरुको नाि 
िरबारिा पठाए। प्राप्त नािहरूिध्येबाट राजाले २०१५ जेठ २० गते िन्न्रपररर्द्सिँग 
परािशष गरी सल्लाहकार सभािा ६२ सिस्य िनोनयन गरे (गोरखापर, २०१५ जेठ २०, 

प.ृ १)। राजनीमतक िलबाट िईु-िईु जनाका िरले १२ सिस्य िनोनीत गने भमनए पमन 
संयकु्त प्रजातन्र पाटीले सिस्यका लामग नाि मसफाररस गरेन (कल्पना, २०१५ जेठ २६, 

प.ृ १)। त्यसैले िलहरुको मसफाररसिा िनोनीत १०,  राजाबाट िनोनीत १३ र  
िन्न्रिण्िलका सिस्य सपहत यो सभािा कुल ९१ सिस्य मथए। २०१५ िंमसर ४ गते 
दिउिँसो २ बजे ग्यालरी बैठक मसंहिरवारिा राजाको हकुुि विोन्जि सल्लाहकार सभा 
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सन्चवालयका सन्चव कुलशखेर शिाषले सभाका जेष्ठ सिस्य लोकनाथ जोशीलाई सपथ 
गराए। जोशीको अध्यक्षता िन्न्रपररर्द्का अध्यक्ष तथा चार िन्री सपहत सल्लाहकार 
सभाका ६७ सिस्यले सपथ मलए। बैठकले २०१५ िंमसर ८ गते अध्यक्ष पिका लामग 
मनवाषचनको मिमत तय गर् यो।(गोरखापर, २०१५ िंमसर ६, प.ृ १) 

सूयषबहािरु थापा अध्यक्षिा मनवाषन्चत 

सल्लाहकार सभाको अध्यक्ष चयनका लामग २०१५ िंमसर ८ गतेको मिमत तय भयो। 
मनधाषररत सियिा नेपाली कांग्रसेका होराप्रसाि जोशी, नेपाली रापिय कांग्रसेका कीमतषमनमध 
पवष्ट, नेपाल प्रजापररर्द्का काशीराज उपाध्याय र स्वतन्र सांसि सूयषबहािरु थापाको 
िनोनयन पर् यो।एकल संक्रिणीय प्रणाली अन्तगषत पपहलो चरणिा भएको ितिानिा कुनै 
पमन उम्िेद्वारले पवजयी हनु आवश्यक ५१ प्रमतशत ित पाउन सकेनन ्(हालखबर, २०१५ 
िंमसर ९, प.ृ १)। कुल ७५ सिस्यले ितिान गरेकोिा ८ ित बिर भए। पपहलो 
चरणिा सूयषबहािरु थापाले २५, होराप्रसाि जोशीले १८, काशीराज उपाध्यायले १४ र 
कीमतषमनमध पवष्टले  १० ित पाए। मनवाषचनको मनयि अनसुार सब भन्िा कि ित पाउन े
कीमतषमनमध पवष्ट प्रमतस्पधाषबाट बापहररए। उनलाई प्राप्त ित िध्ये िोस्रो प्राथमिकता क्रििा 
रहेका ित शेर् उम्िेद्वारहरूलाई बािँड्िा सूयषबहािरु थापाले २७, होराप्रसाि जोशीले २० 
र काशीराज उपाध्यायले १८ पाए।  

यस चरणिा सिेत कुनै उम्िेद्वारको पक्षिा आवश्यक ित नपगेुकाले सबै भन्िा कि ित 
प्राप्त गने काशीराज उपाध्यायलाई प्राप्त ित िोस्रो प्राथमिकता क्रिका आधारिा बािँकी िईु 
उम्िेद्वारहरूलाई बािँड्िा सूयषबहािरु थापाले ३० र होराप्रसाि जोशीले २१ ित पाए। 
फेरर पमन पवजयी हनु आवश्यक ५१ प्रमतशत ित िवैु उम्िेद्वारको पक्षिा पगेुन ।  

२०१५ िंमसर ९ गते सूयषबहािरु थापा, होराप्रसाि जोशी र काशीराज उपाध्यायका बीच 
पनुीः ितिान हुिँिा ७६ ित खसेकोिा ४ बिर भए। सूयषबहािरु थापाले २९, होराप्रसाि 
जोशीले २७ र काशीराज उपाध्यायले १६ ित पाए। यो चरणिा सिेत पचास प्रमतशत 
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भन्िा बढी ित कुनै उम्िेद्वारले पाउन सकेनन।् सबभन्िा कि ित पाउने काशीराज 
उपाध्यायलाई उम्िेद्वार सूचीबाट हटाएर उनलाई प्राप्त ितहरूिध्ये िोस्रो प्राथमिकता 
क्रििा रहेका उम्िेद्वारलाई बािँड्िा होराप्रसाि जोशीलाई ३२ र सूयषबहािरु थापालाई ३० 
ित प्राप्त भयो। अझै िवैुले पवजयी हनु आवश्यक ित पाएनन।् यसरी अध्यक्ष पिका 
लामग सूयषबहािरु थापा र होराप्रसाि जोशीबीच तेस्रो चरणको प्रमतस्पधाष गराइयो। कुल 
७६ ित परेकोिा थापाले ४४ र जोशीले ३१ ित प्राप्त गरे, एक ित बिर भयो (शिाष, 
२०१६, प.ृ ६६)। यसरी तेस्रो पटकको ितिानबाट स्वतन्र उम्िेद्वार सूयषबहािरु थापा 
सल्लाहकार सभाको अध्यक्षिा मनवाषन्चत भए (गोरखापर, २०१५ िंमसर ११, प.ृ १)। 
स्वतन्र उम्िद्धवार पवजयी हनु ु प्रजातान्न्रक िल मभरको फाटोको पररणाि मथयो। 
अध्यक्षिा मनवाषन्चत हुिँिा थापा िार ३१ वर्षका मथए। िंमसर ११ गते राजाले सल्लाहकार 
सभालाई सम्बोधन गरे र िंमसर १६ गते सभाले राजािा धन्यवाि प्रस्ताव पाररत गर् यो। 
िंमसर १८ गते उपाध्यक्षको मनवाषचन मिमत तय भए विोन्जि सशुीला थापा, योगेश्वर मिश्र, 

सेिन्तराज बनारसी, नगेन्रप्रसाि ररजाल र भरतिन्ण शिाष उम्िेद्वार बन।े पपहलो चरणिा 
ििानिा कुनै उम्िेद्वारले पवजयी हनु आवश्यक ित पाएनन।् िोस्रो चरणको चनुाविा 
६१ जनाले ितिान गरे तीन ित बिर भयो। नगेन्रप्रसाि ररजालले ३६ र भरतिन्ण 
शिाषले २२ प्राप्त गरे। नगेन्रप्रसाि ररजाल उपाध्यक्षिा मनवाषन्चत भए (कल्पना, २०१५ 
िंमसर १९, प.ृ १)।  

चनुाव रोक्न ेिरवारको प्रयास    

संपवधानसभा मनवाषचन गरी जनप्रमतमनमधहरुले बनाएको संपवधानका आधारिा िलुकुको 
शासनभार अन्ि बढाउने िागषन्चर २००७ सालको क्रान्न्तले बनाए पमन िरवारले एक 
पमि अको वहाना गिै, संक्रिणकाल लम्व्याउिै, िलहरुलाई थकाएर २०१४ सालको 
अन्त मतर संसि स्वीकार बाध्य बनाएको मथयो। राजा िहेन्र जनतालाई अमधकार दिन े
पक्षिा मथएनन।् उनी प्रारम्भिेन्ख नै राजतन्रको जरा वमलयो बनाउन ेरणनीमतिा सपक्रय 
मथए। ि िपहना मभर चनुाव िोर्णा गनष िवाव दिने उद्देश्यले िलहरुले भर अवज्ञा 
आन्िोलन सञ्चालन गरेपमि राजाले आफै संपवधान दिन ेर संसिको चनुाव गने िोर्णा 
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गरेका मथए। त्यो पमन मसद्धान्ततीः गणतन्रवािी िामनएका कम्यमुनष्टलाई सिेत राजतन्र 
स्वीकानष लगाएर। नेपाली इमतहासको तेस्रो तथा अन्न्ति सल्लाहकार सभाका अध्यक्ष 
सूयषबहािरु थापाले भनेका िन–्सभाको बैठक बस्न थालेपमि चनुाव नगराउने पक्षिा 
वातावरण बनाउन िरवार सपक्रय भयो। राजा मनकट िन्री, सल्लाहकार सभा सिस्य र 
िरवारका िामनसहरु यो मिसनिा खलेुरै लागेका मथए। राजा भने प्रमतपक्रयापवपहन 
अवस्थािा मथए (थापा, २०७९, प.ृ १२०) ।  

सल्लाकार सभाको मनणषय सरकारका लामग बाध्यकारी मथएन। सभा गठन गिाषको शाही 
िोर्णािा भमनएको मथयो–सभािा बहिुतले व्यक्त गरेका प्रिखु पवचारधाराको सरकारले 
किर गने  ि। चनुाव सम्वन्धी प्रगमतको ररपोट सभािा पेश गररने ि र त्यस सम्वन्धी 
सल्लाह मलइने ि (गोरखापर, २०१४ िाि २१, प.ृ १–४)। संसिीय व्यवस्था अंमगकार 
गरेपमि व्यवस्थापपकाको मनणषय िानु्न सरकारको प्राथमिक िापयत्व हनु्थ्यो र िरवार 
सरकार िामथ नैमतक िवाव मसजषना गनष चाहन्थ्यो। नपेाली कांग्रसे, राि«वािी गोरखा 
पररर्द् र नेपाल कम्यमुनष्ट पाटी सपहतका िल चनुावी गहृकायषिा व्यस्त मथए। कमतपय 
साना िलिा प्रमतस्पधाष गने आिँट नै मथएन। आफ्नो मिसन सफल बनाउन िरवारले साना 
िललाई उपयोग गने नीमत बनायो। अनी आि मनवाषचन आउन तीन िपहना िार बािँकी 
रहिा सल्लाहकारसभाको बैठक बोलाएर राजाले आफू मनकटलाई चनुावको पवपक्षिा 
िाहौल बनाउन पररचालन गरे। कल्पना पमरका २०१५ िंमसर ९ को अंकिा लेख्ि–
चनुाव रोक्ने र्ड्यन्र सल्लाहकार सभाका स्वतन्र सासंिहरुबाट भएको मथयो। जसिा 
बहसंुख्यक राजाबाट िनोनीतहरु नै मथए (प.ृ १)। 

िरवारले चनुाव रोक्ने अमभयान सञ्चालन गनष सल्लाहकार सभाका कमतपय सिस्यहरुलाई 
अन्ि सारेको मथयो । त्यसैले मनवाषचनको मिमत नन्जपकिै गिाष िरवारको चाहना अनरुुप 
सभािा चनुाव हनु नदिने गरी प्रस्ताव आउन थाले। कांग्रसे सिानान्तरका प्रमतमनमध 
धनिान मसंह पररयार प्रस्तावक र रिेशचन्र मरपाठी सिथषक रहेको एउटा प्रस्ताविा 
भमनएको मथयो – शाही िोर्णा (२०१४ िाि १९) िा िईु सिनात्िक संसि हनुे 
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उल्लेख गररए पमन जनप्रमतमनमधत्व ऐनिा कुन सिनका लामग चनुाव हनुे भने्न स्पष्ट िैन। 
त्यसैले जनता िाझ संपवधान ल्याएर िार चनुाव गराउन ु पिष (िेवकोटा, २०१६, प.ृ 
६७०–६७१)। २०१५ िंमसर अन्न्ति साता आएको त्यो प्रस्तावको पवपक्षिा बोल्िै 
सांसि होराप्रसाि जोशीले भनेका मथए– िनोनयन भैसकेपमि चनुाव भाड्न े मनयतले यो 
प्रस्ताव आएको ि यसलाई स्वीकानुष हनु्न (कल्पना, २०१५ िंमसर २६, प.ृ १)। लािो 
िलफल र बहस पमि पररयारको प्रस्ताव बहिुतले पाररत भयो। नेपाली रापि«य कांग्रसेका 
कीमतषमनमध पवष्ट, नेपाली कांग्रसे सिथषक स्वतन्र पूण्यप्रभािेवी र भरतिन्ण शिाष आिीले 
त्यो प्रस्तावको पक्षिा ितिान गरेका मथए (थापा, २०७९, प.ृ १२१)। त्यो िटना पमि 
होराप्रसाि जोशीले बैठक बपहस्कार गरे भने मनवाषचन सानष गररएको चलखेलको ठूला 
िलले खलेुर पवरोध गरे।  

चनुाव रोक्न जोगी कािष 

मनवाषचन आयोगको कायषतामलका विोन्जि राजनीमतक िलहरुले सबै प्रपक्रया पूरा गरी 
चनुाव न्चह्न पाइसकेका मथए। यातायात, साधन श्रोत र किषचारीको अभाविा मनवाषचन 
आयोगले पवमभन्न चरणिा ितिान गराउन ेतामलका बनाएको मथयो। मनवाषचन कायषक्रि 
अनसुार २०१५ कान्त्तक २४ िेन्ख िंमसर २३ गतेसम्ि उम्िेद्वारी िताष गने, परु् ३ 
गतेसम्ि उम्िेद्वारी पफताष गनष सपकने र परु् ३० गते उम्िेद्वारको अन्न्ति सूची प्रकाशन 
गने कायषतामलका मथयो (कल्पना, २०१५ असोज १, प.ृ १)। िेशका कुल १०९ िध्ये 
२० प्रमतशत अथाषत २२ मनवाषचन के्षरिा उम्िेद्वारी दिन ेिललाई एउटै चनुाव न्चह्न दिन े
नीमत अनसुार आयोगले नेपाली कांग्रसेलाई रूख, नेपाली रापिय कांग्रसेलाई िाता, नेपाल 
रािवािी गोरखा पररर्द्लाई झोपिी, संयकु्त प्रजातन्र पाटीलाई धानको बाला, नेपाल 
कम्यमुनस्ट पाटीलाई िकैको िोगा र हिँमसया, टङ्कप्रसाि आचायष नेततृ्वको नेपाल प्रजा 
पररर्द्लाई िन कोिालो, भरकाली मिश्र नेततृ्वको नेपाल प्रजा पररर्द्लाई हलो, तराई 
कांग्रसेलाई टाउकोिा गहुिँको मबटो बोकेको पकसान, प्रजातान्न्रक िहासभालाई हात चनुाव 
न्चह्न दिइसकेको मथयो (नेपाल गजेट, २०१५ िंमसर २)। त्यसैगरी नेपाल तराई कांग्रसेले 
लंगौटी लगाएको िामनस टाउकोिा गहुिँको बोझा बायािँ हातले थािेको र िायािँ हातिा 
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हमसया र रापिय पञ्चायतले बाख्रा न्चन्र पाएको मथयो (नपेाल गजेट, २०१५ िंमसर २)। 
िलहरू चनुाव न्चन्र मलएर प्रचारका लामग गािँउ-गाउिँ पगेुको, अमधकांश उम्िेद्वारले िनोनयन 
िताष गरर सकेको अवस्थािा िंमसर १७ गते योगी नरहररनाथले आफ्नो संस्था "नेपाल 
किषवीर िहािण्िल" पमन राजनीमतक िल रहको र अन्य पाटीहरुले जस्तै िुटै्ट चनुाव 
न्चह्न पाउन ुपने िाग राखी राजािा पवन्तीपर चढाए। राजाले त्यो संस्थालाई मनवाषचन 
न्चन्र दिन ु भने्न हकुुि प्रिागी गरी िन्रीपररर्द् िा पठाई दिए। मनवाषचन आयोगको 
कायषतामलका विोन्जि उम्िेद्धवारी िताष गने म्याि ि दिन िार बािँकी रहिा िुटै्ट चनुाव 
न्चह्नको िाग राखी योगीले पवन्तीपर चढाउन ुर 'किषवीर िहािण्िललाई चनुाव न्चह्न दिनू' 
भने्न राजाको हकुुि परिाङ्गी िरवारले िन्रीपररर्द् िा पठाउन ुरहस्यिय मथयो (बस्नेत, 

२०७३, प.ृ २३५) । राजाको आिेश सरकारले अवजञ्ा गर्न सक्ने अवस्था थन्एन। 
िन्रीपररर्द्ले योगीको पवन्तीपर र राजाको हकुुि परिाङ्गी मनवाषचन आयोगिा पठाइदियो। 
आयोग सिेत हकुुि परिाङ्गी नकानष सक्ने अवस्थािा मथएन तर राजाको आिेश िान्िा 
चनुाव पवथोमलने मनन्ित मथयो। बस्नेत (२०७३) लेख्िन–्चनुाव पवथोल्ने मनयताका साथ 
आएको त्यो हकुुि परिाङ्गीलाई आयोगले पहम्ितका साथ अस्वीकार गर् यो र 
'िहािण्िल'लाई चनुाव न्चह्न दिन नमिल्ने मनणषय सनुाई दियो। आयोगको त्यही सझुबझु 
पूणष मनणषयले योगीलाई अन्ि सारेर चनुाव रोक्ने िरवारको र्ड्यन्र पवफल हनु पगु्यो (प.ृ 
२३५)। यसबीच किषवीर िहािण्िलले चनुाव न्चह्न नपाउिँिा चनुाव लड्न नपाई हाम्रो 
हक अमधकारको हनन ्भएको हनुाले मनवाषचन बिर गरी पनुीः िेशव्यापी मनवाषचन गराई 
पाऊिँ  भनी सवोच्च अिालतिा सरकार पवरुद्ध िद्दा िायर गर् यो (िेवकोटा, २०१६, प.ृ 
७००)।  िरवारको इसारािा चनुाव सानष र्ड्यन्र भएपमि ठूला िलहरुले पवरोध जनाए। 
नेपाल कम्यमुनष्ट पाटी राजनीमतक समिमतका सिस्य पषु्पलालले त्यमत बेला भनेका मथए– 

उम्िेद्वारी पर िान्खल भैसकेकाले मनवाषचनको ८० प्रमतशत काि परुा भएको ि। बािँकी 
२० प्रमतशत काि मसध्याउन अब ितिान हनु िार बािँकी ि। यस अवस्थािा हनु 
लागेको मनवाषचन साने प्रयास मनन्िनीय ि । सल्लाहकार सभा मभर र बापहर 
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प्रमतकृयावािीहरुले मनवाषचन पवरुद्ध र्ड्यन्र गिैिन।् ती तत्वहरु, राि पवरोधी, िेशरोही र 
प्रजातन्रका शर ुहनु।् (हालखबर, २०१५ िंमसर २९, प.ृ १)   

चनुाव न्चन्र नपाएपमि किषवीर िहािण्िलले चनुाविा स्वतन्र उम्िेद्वार खिा गर् यो । 

चनुाव भाड्न ेप्रस्ताव अस्वीकृत  

संसिबाट चनुाव रोक्नेचनुावको मिमत आउन िईु िपहना िार मथयो। पव.सं. २०१५ परु् 
२ गते सल्लाहकार सभा सिस्य न्चरिान मसंह बस्नतेले िेशको उत्तरी तथा िन्क्षणी 
मसिानाका इलाकािा अनागररकलाई पमन ितिाता सूचीिा सिावेश गररएको ि। यस्ता 
अनागररकको नाि ितिाता सूचीबाट हटाएर सबैले भोट दिन सकुन भने्न हेतलेु ितिान 
केन्रहरु वढी िारािा थपप शान्न्त सवु्यवस्थाको प्रयाप्त िारािा बन्िोवस्त गरेर िार 
चनुाउ शरुु गररयोस ्भमन पेस गरेको प्रस्तावको पक्ष र पवपक्षिा गिाषगिष वहस भयो 
(हालखबर, २०१५ पसु ३, प.ृ १)। त्यस प्रसंगिा सल्लाहकार सभािा चलेको वहसका 
क्रिा गहृिन्री मिल्लीरिण रेग्िीले भनेका मथए–मनवाषचनका सियिा शान्न्त सवु्यवस्था 
र कानूनको शृ्रङखला कसैबाट भंग गररने प्रयत्नलाई सरकारले किापप सहन गने िैन। 
सरकारमसत यस्ता तत्वहरुलाई िवाउन पयाषप्त शन्क्त ि र सरकारले यसको परुा प्रयोग 
गने पमन ि। ि गहृिन्रीका हैमसयतले सभालाई पवश्वास दिलाउन ुचाहन्िु की मनष्पक्ष, 

स्वच्ि र शान्न्तपणूष आि मनवाषचनको लामग अन्न्ति ििीसम्ि पमन भएभर शन्क्त लगाएर 
शान्न्त सवु्यवस्था कायि रान्खनेि।  

कानूनिन्री रणधीर सबु्बाले भनेका मथए –बिो िीुःखको कुरा हो की चनुाव चािँिो शरुु 
होस ् भने्न प्रस्ताव आउन ु पनेिा झन चनुाव स्थमगत गररयोस ् भने्न प्रस्ताव आउिैि। 
िाननीय सिस्यहरुले बझु्न ुपिष उन्नत िूलकुहरुिा पमन ितिाताहरुको सूची शतप्रमतशत 
ठीक हनु सक्िैन (गोरखापर, २०१५ परु् ४, प.ृ १) ।   

अन्तिा िन्रीपररर्द्का अध्यक्ष सवुणषशिशेर राणाले वहस टुङ्गग्याउिै भनेका मथए –
चनुाव मनन्ित मिमतिा हनुेि। चनुाव गराउन े आफ्नो प्रयास सफल हनु सकेन भन े
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िन्रीपररर्द्ले रान्जनािा दिनिे र सरकारबाट वापहर आउनेि। सरकारले कुनै हालतिा 
चनुावको सियिा कानून र व्यवस्था कायि राख्न ेि (गोरखापर, २०१५ परु् ४, प.ृ १)। 
िन्रीपररर्द्का अध्यक्षले सांसिहरुका प्रश्नको जवाफ दिएपमि उक्त प्रस्ताव सभािा 
मनणषयाथष पेश हुिँिा चनुाव रोक्न ुपिष भने्न पक्षिा २९ र रोक्न ुहिैुन भने्न पक्षिा १५ ित 
पर् यो (गोरखापर, २०१५ परु् ४, प.ृ १)।  

सल्लाहकार सभाको त्यो मनणषयलाई मलएर व्यापक वहस र िलफल चल्यो। नेपाली 
कांग्रसका सभापमत मब.पी. कोइरालाले सल्लाहकार सभालाई प्रजातन्र पवरोधीको िञ्च 
बनाउन खोन्जए िभुाषग्यपूणष हनुे चेतावनी दिए र प्रजातान्न्रक प्रपक्रया अवरुद्ध गने वैधामनक 
र नैमतक अमधकार िैन भने्न प्रमतपक्रया दिए। थापा (२०७९) का अनसुार मब.पी. ले 
चेतावनी यकु्त भार्ािा भनेका मथए– ८४ लाख जनतािा केवल सल्लाहकार सभाका २९ 
सिस्यले चनुाव चाहिा रहेनिन ्भने्न पपुष्ट भएको ि। यो २९ जनाले ल्याएको प्रजातन्र 
होइन, यिी चनुाव गनष दिइएन भने बाध्य भएर हािीले अवैधानीक बाटो अपनाउन ुपिष 
(प.ृ १२१)। यसरी चनुाव रोक्न िरवारकातफष बाट गररएका प्रयास सफल हनु सकेनन।् 
त्यसपमि िन्रीपररर्द्को मसफाररसिा २०१५ परु् ६ गते आइतवार दिनको ३ बजे िेन्ख 
सल्लाहकार सभा अमनन्ित कालका लामग स्थमगत गररयो (गोरखापर, २०१५ परु् ७, प.ृ 
१)। तेस्रो सल्लाहकार सभा ३३ दिन चल्यो। जसिा २ वटा सरकारी र ४ वटा गैर 
सरकारी पवधेयक स्वीकृत भए। 

चनुावको मिमत आउन िपहना दिन िार बािँकी रहिा सिेत मनवाषचन हनुे वा नहनुे भने्न 
अन्यौल कायिै रहेकाले राजनीमतक िलहरु सिेत अलिलिा मथए । २०१५ पसु २२ 
गते हालखबर िैमनकिा æमनवाषचन सानष स्िमृतपर चढाउने ३७ संस्थािा ३१ जना, चार 
जनाको एक पररवारबाट पािँच संस्थाको नेततृ्व, फागनु ७ बाट चनुाव शरुु नगरी पमि सानष 
िाग गिै राजािा स्िमृतपर बझुाइयोÆ शीर्षकिा सिाचार प्रकान्शत भयो।  हालखबर 
लेख्ि–स्िरण रहोस,् ३७ संस्था िध्ये क्रि संख्या २५, २६, २७, २८ र २९ का नतेाहरू 
कलानाथ अमधकारी एकािर पररवार मभरका सिस्यहरू हनुहुनु्ि (हालखबर, २०१५ पसु 
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२२, प.ृ १)। राजा िहेन्रलाई जनमनवाषन्चत संस्था आयो भने िरवारको अमधकार कि 
हनु्ि र शन्क्त बािँमिन्ि भने्न िर मथयो।  

जनप्रमतमनमधत्व ऐन २०१५ स्वीकृत 

चनुावको मिमत आउन चार िपहना बािँकी रहिासम्ि राजाले मनवाषचनका लामग आवश्यक 
कानून जारी गरेका मथएनन।् सरकार र राजनीमतक िलहरुको तीब्र िबावपमि सल्लाहकार 
सभाको राय मलई िन्न्रपररर्द्को सल्लाहकार २०१५ कान्त्तक १८ गते उनले 
जनप्रमतमनमधत्व ऐन २०१५ जारी गरे। यो ऐन जारी भएपमि मनवाषचन आयोगले चनुाव 
गराउन आवश्यक कानून प्राप्त गनष सक्यो।  

न्शक्षा र चेतनाको दृपष्टले िलुकु पमि परेको, पहजोआज जस्तो चेतनशील जनता, सशक्त 
सञ्चार, बमलया राजनीमतक िल, नागररक सिाज र प्रपवमध तथा पहुिँच नभएको त्यो सियिा 
भोट भन्िा चीनको स्वशामसत के्षर मतव्वत भनेर बझु्न े जनताको संख्या धेरै मथयो। 
राजालाई पवष्णकुो अवतार ठाने्न, उनलाई िेख्यो, िुन पायो वा उनी पहिेको िाटोको पटका 
लगायो भन ेसबै खाले रोग व्यामध मनको हनु्ि भने्न सिाजिा आि मनवाषचन र ितिानको 
िहत्व वझुाएर जनतालाई आफ्नो सावषभौि अमधकार प्रयोग गनषका लामग स्वतीः स्फूतष 
तयार पाने काि सहज मथएन। 

सवुणषशिशेर राणाको अध्यक्षतािा चनुावी सरकार बनकेो एक िपहना एक सातापमि 
२०१५ असार १० गते प्रिखु मनवाषचन कमिस्नर सवुणषशिशेर जवराले १०९ मसटका 
चनुाव हनुे टुङ्गो लागेको जानकारी दिए (गोरखापर, २०१५ असार ११, प.ृ १)। असार 
अन्न्ति साता िेन्ख आयोगले अपफसरहरुलाई आफ्नो इलाकािा खटायो र साउन पपहलो 
सातासम्ि पमुग सक्न आिेश दियो। िलुकुिा पपहलो पटक आि चनुाव हनु लागेकाले 
अनभुव, साधन श्रोत, यातायात, सञ्चारको अभाव मथयो। मनवाषचनको तयारी भैरहिा सिेत 
ितिान गनषका लामग कमत वर्ष पगु्न ुपने र कस कसले ितिान गनष पाउन ेभने्न अन्यौल 
नै मथयो। चनुावको मिमत आउन केही िपहना िार बािँकी रहिा २०१५ वैशाख १ 
गतेसम्ि २१ वर्ष उिेर पगेुका नागररकले ितामधकार पाउने टुङगो लाग्यो। असोज तेस्रो 
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साता िार मनवाषचन आयोगले फागनु ७ गते ितिान शरुु गरर चैर २१ गते सम्पन्न गने 
कायषयोजना अन्ि सार् यो। आयोगको योजना अनसुार १८ चरणिा ितिान हनु,े मनवाषचनका 
लामग १७ हजार किषचारी खटाउने योजना बन्यो (गोरखापर, २०१५ असोज १७, प.ृ 
१)। चनुावको मिमत आउन ुभन्िा तीन िपहना अन्ि २०१५ कान्त्तक २४ गते राजाले 
शाही िोर्णा िाफष त जमु्लाका २ बाहेक १०७ क्षरेिा प्रमतमनमधसभा सिस्य िान्न अपील 
गरे (गोरखापर, २०१५ कान्त्तक २५, प.ृ १)। पहउिँ पने भएकाले जमु्ला के्षर नं ७३ िा 
चैर २१ र के्षर नं ७४ िा चैर ५ गते ितिानको मिमत तोपकयो। यातायात सपुवधा 
नभएकाले चनुाव सम्बन्धी कागजात तथा न्चठीपरहरु हवाइजहाजबाट पठाउने व्यवस्था 
गररयो। आि जनतालाई ितिाता न्शक्षा दिन पोष्टर, पम्पलेटको सहयोग मलइएको मथयो 
भने निनुा ितिान, रेमियो कायषक्रि, गायकहरुद्धारा िेशका पवमभन्न भागिा चनुाव सम्वन्धी 
लोकगीत गाउन लगाएर प्रचार गररएको मथयो। चनुाव शरुु हनु ुभन्िा नौ िपहना अन्ि 
िेन्ख 'मनवाषचन सन्िेश' नािक पान्क्षक पमरका प्रकाशन गररएको मथयो। २०१५ जेठ 
२८ गते िेन्ख रेमियो नेपालिा हरेक िंगलबार पवहान ९.४० िेन्ख ९.५५ वजेसम्ि 
चनुाब बारे जनतालाई जानकारी गराउन मनवाषचन आयोगबाट स्वीकृत सिग्री सपहतको 
पवशेर् कायषक्रि प्रशारण गनष थाल्यो। जसिा  पपहलो दिन जनकपवकेशरी धिषराज थापाको 
कपवता र गीत प्रशारण भएको मथयो (गोरखापर, २०१५ वैशाख ३१, प.ृ १)। पवस्तारै 
चनुावी वाताष, पवमभन्न भार्ािा तयार गररएका लोकगीत बजाएर चनुावी िाहौल मसजषना 
गररएको मथयो (नेपाल, २०७२, प.ृ ३४)। ितिाता न्शक्षाका लामग चलाइएका 
कायषक्रिबाट न्शन्क्षत वगष िार लाभान्न्वत भए। चेतनाको स्तर कि भएका मनरक्षर 
जनताको वाहलु्यता भएको सिाजिा धेरैले चनुावी साक्षरता कायषक्रिबाट लाभ मलन 
सकेनन।् िेवकोटा (२०३६) लेख्िन–्मनरक्षर लाटा सोझालाई भन्िा चेतनशील, िरिा 
रेमियो राख्न सक्नलेाई नै बझुाउनिा यस्ता कायषक्रि सफल भए (प.ृ ६९४–६९५)।  
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राजाको िेश भ्रिण 

राजनीमतक िलहरु चनुावी अमभयानिा रहेका बेला िेशको अवस्था बझु्न राजा िहेन्र 
नवुाकोटिेन्ख नेपालगञ्जसम्ि ३९ दिनको भ्रिण परुा गरी िाि १९ गते काठिािौं आई 
पगेु। त्यो भ्रिणका क्रििा उनले चनुाविा कुन िलको के अवस्था हनु सक्ि भने्न 
कुराको राम्ररी आकंलन गने अवसर पाए (िेवकोटा, २०१६, प.ृ ५–३३)। आफैले िेश 
भ्रिण गरेर प्राप्त सूचनािा िार उनी भर परेनन ्चनुाव भयो भने कस्तो पररणाि आउन 
सक्ला भनेर जाससुी संयन्र पररचालन गरे। आफ्ना पवश्वासपार भपूालिान मसंह जस्ता 
सल्लाहकारलाई खटाएर गोप्य ररपोट पमन मलए। काकीले कुनै पमन िलको बहिुत 
आउिैन भने्न ररपोट दिएका कारण राजा ढुक्क मथए। त्यमत हुिँिा पमन िरवारको आमथषक 
सहयोगिा िेशभर स्वतन्र उम्िेिवार खिा गररए (नेपाल, २०७२, प.ृ ४०)।  

कुनै पमन िलको बहिुत आउिँिैन र िलहरूलाई अनकुुल प्रयोग गनष सपकन्ि भने्न 
पवश्वासका साथ राजा चनुाव गराउन तयार भए (थापा, २०७९, प.ृ १२४)। मनवाषचन हनुे 
मनन्ित भएपमि फागनु ७ आउन एक िपहना बािँकी रहिा िलको प्रचार अमभयान आरम्भ 
भयो। त्यस अन्ि चनुाव हनु ेकुरािा आश्वस्त हनु नसकेर िलहरुले िाि िोस्रो सातामतर 
चनुावी िोर्णा पर सावषजनीक गनष सके (िेवकोटा, २०१६, प.ृ ६९५–६९६) । चनुावका 
क्रििा िल र उम्िेद्वारले आफ्नो पक्षिा ितिातालाई आकपर्षत गनष अनेक प्रकारका लोभ 
िेखाउन,े जामगर दिन,े पढे लेखेकालाई नोकरी दिन,े झगमियाको झगिा मिलाई दिन,े 

जामगरिारलाई प्रिोशन गने आश्वासन दिएका मथए (िेवकोटा, २०१६, प.ृ ६९५–६९६)।   

मनष्कर्ष 

व्यवस्थापपका गठनका लामग नेपाली इमतहासिै पपहलो पटक २०१५ फागनु ७ िा शरुु 
भएको आि मनवाषचनको सम्पूणष पररणाि २०१६ वैशाख २८ गते सावषजनीक भयो 
(िेवकोटा, २०१६, प.ृ ६९)। नौ राजनीमतक िल र स्वतन्र तफष का ७८६ उम्िेद्वारले 
चनुावी प्रमतस्पधाषिा भाग मलएका मथए। त्यस चनुाबिा  कुल ४२ लाख ४६ हजार ४ 
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सय ४८ ितिातािध्ये १९ लाख ८१ हजार ३ सय ८१ ले ितिान गरे। मनवाषचनिा 
नेपाली कांग्रसेले ७४ र गोरखा पररर्द्ले १९ मसट न्जत्यो (नेपाल, २०७२, प.ृ ४१)।  

जनािेश अनसुार २०१६ जेठ १३ गते अपरान्र ३ वजे शाही िोर्णा गिै राजाले नपेाली 
कांग्रसे संसिीय िलका नतेा बीपी कोइरालालाई प्रधानिन्री मनयकु्त गरी पि तथा 
गोपमनयताको सपथ गराए। यसरी िलुकुको इमतहासिा पपहलो पटक जनमनवाषन्चत सरकार 
गठन भयो। जनमनवाषन्चत सरकार गठन बारे जेठ १३ को अङ्किा गोरखापरले 'नेपालको 
पपहलो मनवाषन्चत िन्रीिण्िल संगदठत, प्रधानिन्री श्री पवश्वशे्वरप्रसाि कोइराला, उप 
प्रधानिन्री सवुणषशिशेर, उप िन्री पििा िपहला पमन' शीर्षकिा व्यानर न्यूज बनाएको 
पाइन्ि। प्रधानिन्री कोइरालाले जेठ १४ गते रेमियो नपेालबाट िेश र जनताका नाििा 
सम्बोधन गिै भनेका मथए–मनवाषचनका आधारिा सरकार गठन गने प्रजातान्न्रक 
पररपाटीको शभुारम्भ िलाई प्रधानिन्री बनाउने व्यवस्थाबाट भएको ि । मनवाषचन 
िाफष त जनताले आफ्नो सरकार आफै बनाउन गरेको नयािँ अभ्यासले नेपाल यगुान्तकारी 
पररवतषनतफष  अन्ि बढेको आभार् हािी सबैिा भएको होला भने्न िलाई पवश्वास ि 
(गोरखापर, २०१६ जेठ १५, प.ृ १)। यसरी एक िशकको बीचिा प्रधानिन्रीको 'हकुुि' 
नै सवेसवाष हनु ेशासन प्रणालीिा आिूल पररवतषन भएर नेपाल जनितका आधारिा सत्ता 
हस्तान्तरण हनुे यगुिा प्रवेश गर् यो ।  
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