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नेपालको विकासमा सािवजननक ननजी साझेदारी: 
समस्या र समाधान 

 

- रामबन्ध ुसिेुदी*                                  

 

लेखसार  

राज्य र राज्यबाहेकका पात्रहरूबीच सािवजननक क्षेत्रका सामाजजक तथा भौनतक 
पूिावधारहरू ननमावण तथा प्रयोगमा गररने आपसी सहकायव सािवजननक ननजी साझेदारी हो । 
यो सहभानगतामूलक शासन र साझेदारी शासनको एक प्रविया समेत हो । विकासका 
पूिावधार ननमावणमा सािवजननक वित्तको अभािपूनतव गदै ननजी क्षेत्रको पुुँजी, प्रविनध र 
कुशलतालाई राष्ट्र राज्य ननमावणमा उपयोग गने माध्यम पनन हो । तर ननजी क्षेत्र नाफामखुी 
हनेु भएकोले साझेदार दिैु पक्षमा लाभ र जोजखमको समान र न्यायोजचत विननयोजन हनेु 
अनमुानयोग्य संस्थागत प्रणालीको अभािमा नेपालको ननजी क्षेत्र सािवजननक क्षेत्रसुँग 
साझेदारीका लानग तयार देजखंदैन । यसले गदाव विश्वका धेरै देशहरूले लाभ नलइरहुँदा नेपाल 
पनि परेको अिस्था ि । साझेदारीमा रहेका विश्वासका संकटहरूको स्पष्ट  र अनमुानयोग्य 
नीनतहरू माफव त सम्बोधन गरी सािवजननक ननजी साझेदारीलाई विकास र समवृिको 
अनभयानमा भरपरु उपयोग गनुवपने ितवमान आिश्यकता देजखन्ि ।  
शब्दकुञ्जी :  सािवजननक ननजी साझेदारी, लगानी, विजत्तय जोजखम, प्रनतफल 
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पररचय  

 

सािवजननक क्षेत्रमा ननवहत कानूनी शजि, समन्िय र ननयमनको अनधकार तथा ननजी 
के्षत्रको पुुँजी, उद्यमशीलता, प्रविनध र उत्पादकत्िको सन्तनुलत संयोजन गरी देशमा 
उपलब्ध स्रोत र सम्भािनाको कुशल र नमतव्ययी प्रयोगबाट शीघ्र र गणुस्तरीय विकास 
ननतजा प्राप्त गने शासकीय अिधारणा सािवजननक ननजी साझेदारी हो। यो एक प्रकारको 
सम्झौता पनन हो, जहाुँ दिैु पक्षले पारदशी रुपमा जीत-जीतको अिधारणामा कायव 
गदविन।् दिैु पक्षका सकरात्मक उजावको सजम्मलन हनुे भएकोले पनन यस प्रकारको 
साझेदारीमा दिैु पक्षले अनधकतम लाभ प्राप्त गनव सक्षम हनुे गिवन ् । ननजी के्षत्र 
अन्तगवत सरकार बाहेकका व्यजिगत स्िानमत्ि भएका र सामदुावयक स्िानमत्ि भएका 
संघ संस्था, सामदुावयक संस्था, समूह, व्यजिहरू समेत पदविन।् विकास ननमावण तथा सेिा 
प्रिाह सम्िन्धी कायवमा सरकारको भनूमकालाई िमशः नीनत ननमावण, सहजीकरण, 

समन्िय, प्रििवन र ननयमनको रुपमा केन्रीकरण गने तथा सरकारभन्दा बावहरका 
पात्रको क्षमतालाई कायावन्ियनमा उपयोग गने रणनीनतका रुपमा पनन यसलाई 
नलइन्ि। यो समकालीन विश्वमा हरेक देशहरूले अपनाएको विकास व्यिस्थापनको 
रणनीनत पनन हो।   

 

सािवजननक ननजी साझेदारीको सैिाजन्तक आधार  

राज्य केजन्रत शासकीय अिधारणामा आएको तीब्र संकट तथा शासन प्रवियामा 
राज्यबाहेकका पात्रहरूको बनलयो र अपररहायव उपजस्थनतको आिश्यकता महशसु 
गरेपश्चात औपचाररक रुपमा सािवजननक ननजी साझेदारी (साननसा) को प्रादभुावि भएको 
हो। अनौपचाररक रुपमा धेरै अगानि शरुु भएको भएता पनन यसको सैिाजन्तक र 
व्यािहाररक बहसको प्रारम्भ विन्द ु भन े सन ् १९८० को दशक नै हो। यसको 
सैिाजन्तक आधार नयाुँ सािवजननक व्यिस्थापन नै हो । नयाुँ सािवजननक व्यिस्थापनको 
शासकीय बहसले ननजीकरणको प्रमखु साधनलाई अगानि सारेको भएता पनन यसका 
आलोचना र जोजखमहरूको भार अनधक देजखन थानलयो । फलस्िरुप जजत-जजत को 
सैिाजन्तक आधारमा सािवजननक ननजी साझेदारी उपयिु मागवका रुपमा पवहचान 
गररयो। यो अथवशास्त्रको कुशलता, दक्षता, विजशष्ट ीकरण, पुुँजीको सीमान्त उपयोग तथा 
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शासकीय िैधता, सहभानगता, शीघ्रता र उच्च प्रनतफल जस्ता सैिाजन्तक धरातलमा 
आधाररत रहेको ि।  

संकुजचत दृवष्ट कोणमा भौनतक पूिावधारहरू ननमावणमा मात्र सािवजननक ननजी 
साझेदारीलाई नलने गरेको पाइन्ि तर पनिल्लो समयमा अभ्यासमा आएका सह-शासन, 

सह-उत्पादन, सह-ननमावण तथा नेटिकव  शासनका ममव पनन साननसाले अिलम्बन गरेको 
पाइन्ि। ितवमान अिस्थामा नागररक तहसम्मका सहशासनका विययहरू पनन सािवजननक 
ननजी साझेदारीको िृहत ्अिधारणा नभत्र पदविन।्  

राज्यका वियाकलापमा सरकार, ननजी के्षत्र र सेिाग्राहीको सहभानगताको माध्यमद्वारा 
लगानीका क्षेत्रहरूको प्रििवन गरी सािवजननक सेिा प्रिाहमा सधुार एिम ् अथवतन्त्रको 
सदुृढीकरणमा योगदान ददन ेउपायका रुपमा साननसालाई अगानि ल्याइएको देजखन्ि। 
सािवजननक क्षेत्रको िैधाननकता, विश्वसननयता, जिाफदेवहता तथा ननजी क्षेत्रको ननतजामखुी 
संस्कार, कायवगत दक्षता, व्यािसावयकता र व्यिस्थापकीय क्षमताको उजचत एिम ्
प्रभािकारी संयोजनमाफव त सािवजननक पूिावधार र सेिा प्रिाहलाई प्रभािकारी र गणुस्तरीय 
बनाउने सैिाजन्तक आधार यसको रहेको हनु्ि । त्यसैगरी सािवजननक खरीद प्रणालीमा 
रहेको प्रवियागत झन्झट र अत्यनधक ब्यरुोिेवटक प्रवियाको विकल्पमा शीघ्र र 
ननतजामखुी कायवसम्पादनको उद्दशे्यमा समेत आधाररत रहेको ि।  

साझेदारी अन्तगवत आयोजना निजाइन, ननमावण, वित्तीय व्यिस्था, सञ्चालन र ममवत 
सम्भारका कायवहरू गररन्िन।् यसमा मूलतः सािवजननक उद्देश्य हानसल गनव सािवजननक 
र ननजी क्षेत्रबीच ननजश्चत ्सतवको अधीनमा रही गररने सहकायव गने गररन्ि । यसैगरी 
सािवजननक पूिावधार तथा सेिा सवुिधाहरूको व्यिस्थापन सम्बन्धी कायवमा सरकार, ननजी 
के्षत्र र नागररक समाजले एक आपसमा नसजवनशील र सहयोगी भई सहभानगताको 
आधारमा ननमावण, सञ्चालन र व्यिस्थापनको जजम्मेिारी नलने पिनत भनेर पनन यसलाई 
अिलम्बन गररएको हनु्ि।  

आनथवक सहकायव तथा विकास संगठन (ओइनसिी) का अनसुार सरकार र ननजी 
क्षेत्रबीच लामो समयको करार सम्झौता नै सािवजननक ननजी साझेदारी हो, जहाुँ ननजीले 
पुुँजीको प्रयोग गरेर सािवजननक सेिा िा पूिावधारको ननमावण गदवि र सम्बजन्धत लाभ र 
जोजखम समेत िहन गदवि। त्यसैगरी नेपालको सािवजननक ननजी साझेदारी ऐन, २०७५ 
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का अनसुार सािवजननक ननकाय र लगानीकतावबीच स्रोत तथा प्रनतफल तथा जोजखम 
व्यहोने गरी आपसी सहकायवमा ननमावण संरचना ननमावण, सञ्चालन, पनुस्थावपना िा 
सािवजननक सेिा प्रिाह गनव कुनै पररयोजना कायावन्ियन गने प्रबन्ध सम्झन ु पदवि 
भननएको ि। अनधकांश वििानहरूले ननजी के्षत्रले आफ्नो पुुँजी र प्रविनधको प्रयोग गरी 
सािवजननक सेिा तथा पूिावधारहरू ननमावण गने र सरकारी नीनतबाट लगानीको सनुनजश्चतता 
गररएको हनु्ि भनी पररभावयत गरेका िन।्  

यस अिधारणालाई पनिल्लो समयमा मखु्य गरी ननजी के्षत्रको पुुँजी, प्रविनध तथा 
उद्यमशीलताको उपयोग गने, जोजखमको विभाजन, मनुाफा अनभिृवि गने, द्वन्द्व र 
विरोधाभायको समनमा सहयोगी हनुे, नागररक सशिीकरणमा सहयोग गने, नीनत तथा 
कायविममा अपनत्ि विस्तार गने, स्थानीय सम्भािनाको उपयोग गने, सामाजजक पुुँजी 
ननमावण र ददगो विकासमा सहयोग गने, निीनतम प्रविनधको प्रयोग गनव प्रोत्साहन गने 
तथा राज्यको शासकीय लक्ष्यहरू हानसल गरी सशुासन र समवृि हानसल गने शासकीय 
रणनीनतका रुपमा पनन नलने गररएको ि । 

सािवजननक ननजी साझेदारीका विविध स्िरूपहरू  

सामान्यतया: सािवजननक ननजी साझेदारीलाई सािवजननक वित्तको अभािपूनतवको लानग 
वित्तीय स्रोत हो भने्न बझुाइ रहेको ि, तर िास्तविकता त्यसो नभई यो वित्तीय 
व्यिस्थाको एक विनध मात्र हो। आयोजनाको वित्तीय स्रोत जवहले पनन सरकार, 

आयोजनाका उपभोिा िा बहरुावष्ट्रय संस्था नै हनुे गदविन,् साधनको प्रिन्ध मात्र र 
व्यिस्थापन साझेदारीले गने हो ।  

 साननसाअन्तगवत विश्वमा मूलत: तीन प्रकारका मखु्य साझेदारी अिधारणाहरूको 
अभ्यास गररएको पाइन्ि । पवहलो हो नत्रपक्षीय साझेदारी, जस अन्तगवत सािवजननक 
के्षत्र अथावत केन्रीय िा स्थानीय सरकार ननजी उद्यमी िा व्यिसायी र नागररक समाज 
(गै.स.स, उपभोिा समूह, टोल विकास संस्था, पेशागत संगठन आदद) तीन पक्ष नै 
साझेदार भई गररने साझेदारी पदवि । दोस्रो हो, सरकार ननजी के्षत्र साझेदारी, जस 
अन्तगवत केन्रीय सरकार िा स्थानीय ननकाय र ननजी उद्यमी, व्यिसायी साझेदार भै 
गररने तथा नागररक समाजले समन्िय सहयोग र ननगरानी गनव सक्ने साझेदारी पदवि । 
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तेस्रो हो, सरकार नागररक समाज साझेदारी, जस अन्तगवत केन्रीय सरकार, सरकारको 
कुनै ननकाय िा स्थानीय ननकाय र नागररक समाजको रुपमा रहेका संघ, संस्था, समूह 
आदद साझेदार हनुे गरी गररने साझेदारी पदवि। 

मानथ उल्लेजखत तीन मखु्य अिधारणा नभत्र रही विश्वका विनभन्न देशहरूमा 
अपाइएका साझेदारीका कायावन्ियन मोिलहरू विकनसत भएका िन ् । जनु 
देहायबमोजजम रहेका िन ्:-   

 Build – Operate – Transfer (BOT)  

 Design- build-operate-own- transfer (DBOOT)  

 Build – transfer- lease 

 Build – Own – Operate (BOO)  

 Build – Own – Operate – Transfer (BOOT)  

 Design – Build  

 Design – Build – Finance 

 Design – Build – Finance – Operate (DBFO)  

 Design – Construct – Maintain – Finance (DCMF)  

 O & M (Operation & Maintenance) 

 Strategic Partnership  

 Users and community Groups  

 Community government partnerships  
 

सािवजननक ननजी साझेदारीको विकासिम  
 

इजजप्टका राजा मोहम्मद अलीले अठारौं शताब्दीको प्रारम्भमा कन्सेसन नामक 
अिधारणाको प्रयोग गरी ननजी क्षेत्रहरूमाफव त बाटाहरू, रेलमागव तथा बाुँधहरू बनाएको 
भने्न इनतहास भेवटन्ि। यस अन्तगवत ननजी के्षत्रलाई सािवजननक पूिावधारहरू ननमावण गनव 
अनमुनत तथा विविध सहनुलयतहरू प्रदान गरी लामो अिनधको लानग सञ्चालन समेत गने 
ददने विनध अपनाइएको पाइन्ि । त्यसैगरी संयिु राज्य अमेररकाका प्रारजम्भक 
अिस्थाका पूिावधारहरू पनन यही अिधारणामा नै ननमावण गररएको देजखन्ि, जसअन्तगवत 
ठूलो संख्यामा स्टीमबोट, रेलमागव,  विद्यतु ग्रीिहरू तथा टोल गेटहरू ननमावण गररएको 
इनतहास देजखन्ि। सन ्१९९२ मा नब्रवटश प्रधानमन्त्री जोन मेजरले प्राइभेट फाइनान्स 
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इनननसएवटभ अथावत वपएफआइ लाग ु गरे । यसलाई नै पवहलो योजनाबि र कानूनी 
सािवजननक ननजी साझेदारीको प्रारम्भ मान्न सवकन्ि। उि कायविमले सािवजननक 
ऋणलाई कम गरी सािवजननक वित्तीय जोजखमलाई कम गने उद्देश्य नलएको नथयो । 
सन ् १९९० को दशकमा धेरै ओइनसिी अथावत आनथवक सहकायव र विकास संगठन 
देशहरूले अन्धाधनु्ध रुपमा यस अिधारणाको प्रयोग गरेका नथए। विशेय गरी 
सािवजननक खरीद प्रणालीका झन्झटहरूबाट मिु गनवका लानग पनन साननसालाई 
प्रभािकारी औजारका रुपमा नलइएको नथयो।  

सन ्१९९७ मा नब्रवटश प्रधानमन्त्री टोनी ब्लेयरले साननसाको परुानो अभ्यासलाई 
पररमाजवन गरी दिैु पक्षले जोजखम बहन गने र अधव-स्िायत्त प्रकृनतको पाटवनरसीप यकेु 
भने्न साननसा हेने संस्था स्थापना गरी विगतका र नयाुँ सािवजननक ननजी साझेदारीका 
पररयोजनाहरूलाई अगानि बढाए। विश्वका धेरै देशहरूले पनन यो अिधारणालाई नयाुँ 
लगानीका स्रोतका रुपमा र सािवजननक वित्तीय जोजखम न्यनु गने औजारका रुपमा समेत 
व्यापक रुपमा अभ्यास गने थाले। साननसाको पुुँजीका रुपमा बेलायतमा बोन्िहरू, 

क्यानिामा पाुँच िये लोन नलई पूिावधारहरू ननमावण गने र पनि प्रयोगकतावबाट शलु्क 
उठाएर नतने गरेको पाइन्ि। यदद साननसाबाट पजब्लक गडु्सहरूको नसजवना भयो भन े
प ुुँजीगत अनदुान, कर र दस्तरु िुट, भन्सार िुट, न्यनुतम राजस्ि ग्यारेण्टी जस्ता 
प्रोत्साहनका वित्तीय उपकरणहरू पनन उपयोगमा ल्याएको पाइन्ि । बेलायतमा वपवपपी 
टास्क फोसव, वपवपपी संघ, वपवपपी सेल, वपएफआइ, प्राइभेट पािर इन्रास्टक्चर बोिव, 
प्राइभेट पाटवनरनसप आयोग, वपपी व्यिस्थापन केन्र लगायतमा समन्ियकारी र 
ननयमनकारी संरचनाहरू ननमावण गरी साननसालाई अगानि बढाएको पाइन्ि।   

विश्वमा सन ्१९९० पनि तीब्र गनतमा सािवजननक ननजी साझेदारीलाई अपनाएको 
भेवटन्ि। अषे्ट्रनलयामा पजब्लक फाइनान्स इनननसएवटभ नामक साननसा एकाइमाफव त 
यसको अभ्यास गररएकोमा विमानस्थलहरू, िस कन्री सरुुङहरू, नसड्नी हािवर 
लगायतका मेगा प्रोजेक्टहरू ननमावण गररएको पाइन्ि । क्यानिामा वपवपपी क्यानिा 
नामक स्िायत्त रावष्ट्रय संस्थामाफव त धेरै सामाजजक र भौनतक पूिावधारहरू ननमावण 
गररएको देजखन्ि । त्यसैगरी चीनमा पनन शजिशाली वपवपपी एकाइमाफव त चौध 
हजारभन्दा बढी ठूला पररयोजनाहरू सञ्चालन भइरहेका िन।् यरुोवपयन यनुनयनका 
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देशहरूमा वपवपपी विज्ञ केन्र अथावत इवपइसी स्थापना भई चौध सयभन्दा बढी 
पररयोजनाहरू सञ्चालन भइरहेका िन ्। त्यसैगरी भारतमा ५१ प्रनतशतभन्दा बढी ननजी 
लगानी भएको पररयोजनालाई साननसानभत्र समािेश गररएकोमा संघीय सरकार र प्रदेश 
सरकार दिैुले शजिशाली वपपीपी यनुनटहरू ननमावण गरी प्रभािकारी रुपमा उपयोग 
गरेको पाइन्ि। एक्सप्रसे िेहरू, बन्दरगाहहरू, विमानस्थल, पानी वितरण, टेनलकम, 
अन्तरावष्ट्रय विकेट स्टेनियम, बन्दरगाह, म्यजुजयम जस्ता के्षत्रहरूमा वपवपवपको सघनता 
रहेको देजखन्ि । भारतमा हाल १८२५ िटा पररयोजनाहरू सञ्चालनमा रहेका भने्न 
आनधकाररक वििरण पाइन्ि। त्यसैगरी दजक्षण कोररयामा ३५४ िटा ठूला 
पररयोजनाहरू सञ्चालनमा रहेका, १३ िटा विमानस्थलहरू, विज्ञान म्यजुजयम, शैजक्षक 
संरचनाहरू, एक्सप्रसेिे, रेलिे, बन्दरगाह लगायतका पररयोजनाहरूमा साझेदारी 
अपनाइएको पाइन्ि । त्यहाुँका अनधकांश साझेदारीहरू ननमावण, सञ्चालन र हस्तान्तरण 
तथा ननमावण, हस्तान्तरण र नलजको मोिलमा सफलतापूिवक सञ्चालन भएको देजखन्ि।  

सािवजननक ननजी साझेदारीमा नपेालको अभ्यास  
 

नेपालले औपचाररक रुपमा सािवजननक ननजी साझेदारीलाई अिलम्बन गरेको वि.सं. 
२०५० देजख मात्र हो । विश्वव्यापी प्रभािका कारण नै नेपालले पनन यस 
अिधारणालाई आत्मसात गरेको देजखएता पनन नेपालको सांस्कृनतक र विजशष्ट  सामाजजक 
अभ्यास भने ऐनतहानसक रुपमा साझेदारी मोिलमा नै आधाररत रहेको नथयो । कानूनी 
र सैिाजन्तक रुपमा यस अिधारणालाई स्िीकार गररएको भएता पनन ननतजामूखी र 
नमूना योग्य साझेदारी संस्थागत हनु सवकरहेको िैन।  

वि.सं. २०५४ पनि काठमािौं महानगरले फोहर व्यिस्थापन, आकासे पलु ननमावण 
र सञ्चालन, नयाुँ िसपाकव  सञ्चालनमा ननजी के्षत्रसुँग साझेदारी गरेको पाइन्ि । केही 
स्थानीय तहहरूले फोहर व्यिस्थापनमा साझेदारी गरेका िन ्भने सामाजजक विकास र 
तानलम कायविमहरूमा गैसससुँग साझेदारी हनुे गरेको पनन ि । नेपालको जलविद्यतु 
उत्पादन पनन एक प्रकारको सािवजननक ननजी साझेदारीको नमूना हो वकनभन े ननजी 
कम्पनीले निजाइन, ननमावण गरी तीस ियव सञ्चालन गररसकेपनि सरकारलाई स्िानमत्ि 
हस्तान्तरण गररने गरी साझेदारी गररएको हनु्ि। त्यसैगरी विमानस्थलमा एयर कागो 
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व्यिस्थापन, ट्याक्सी पावकव ङ सञ्चालन लगायतका सेिा क्षेत्रहरूमा पनन सािवजननक ननजी 
साझेदारीको अभ्यास गररएको अिस्था ि तर पनन प्रदशवन प्रभाि पने गरी ठूला 
पूिावधारहरू ननमावण भएका िैनन।  

नीनतगत र कानूनी व्यिस्थाहरूमा सािवजननक ननजी साझेदारी ऐन, २०७५ तथा 
ननयमािली समेत जारी भई यसलाई संस्थागत रुपमा अगानि बढाउन लगानी बोिवलाई 
जजम्मेिारी प्रदान गररएको ि। नेपालमा साननसा ऐन, २०७५ को दफा १७.२ बमोजजम 
यसका विनधहरूमाः ननमावण तथा हस्तान्तरण, ननमावण, सञ्चालन तथा हस्तान्तरण, ननमावण, 

स्िानमत्िकरण तथा हस्तान्तरण, ननमावण, हस्तान्तरण तथा सञ्चालन, नलज, सञ्चालन तथा 
हस्तान्तरण, नलज, ननमावण, सञ्चालन तथा हस्तान्तरण, विकास, सञ्चालन तथा हस्तान्तरण, 

व्यिस्थापन, सञ्चालन तथा हस्तान्तरण, पनुस्थावपना, सञ्चालन तथा हस्तान्तरण यस्तै अन्य 
तररका भनी तोवकएको ि।  

नेपालमा आठौं पञ्चियीय योजनाबाट विकासमा बहपुात्र प्रणाली अिलम्िन गरेपश्चात 
ननजी के्षत्रको भनूमकालाई कानूनी रुपमा स्िीकार गररयो। तत्पश्चात ् ल्याइएको 
ननजीकरण ऐन, २०५० माफव त ननजी के्षत्रको भनूमका विस्तारलाई िैधाननकता प्रदान 
गररयो तर ननजीकरणलाई नकारात्मक रुपमा बझु्न े अभ्यास गररयो। ननजीकरणको 
विकल्पमा यस प्रकारको साझेदारीलाई भने सकारात्मक रुपमा नलने गररन्ि।  

त्यसैगरी स्थानीय स्िायत्त शासन ऐन, २०५५ ले ददगो विकासका लानग आधारभतू 
सेिा प्रदान गने कायवमा ननजी के्षत्रलाई सहभागी हनु प्रोत्सावहत गने नीनत नलएको नथयो 
भने स्थानीय स्िायत्त शासन ननयमािली, २०५६ ले प्रत्येक स्थानीय ननकायमा 
सािवजननक ननजी के्षत्र साझेदारी प्रििवन सनमनत रहने व्यिस्था गरेको नथयो । 
सािवजननक पूिावधार संरचना ननमावण सञ्चालन तथा हस्तान्तरण सम्बन्धी नीनत, २०५७ ले 
पवहलोपटक नीनतगत स्पष्ट ता कायम गने प्रयास गरेको  नथयो । त्यसैगरी करार 
ननदेजशका, २०५९, सािवजननक ननजी साझेदारी, नीनत (स्थानीय ननकायको लानग) २०६० 
तथा ननदेजशका २०६१, पूिावधार संरचनाको ननमावण तथा सञ्चालनमा ननजी लगानी 
सम्बन्धी ऐन, २०६३, सािवजननक खररद ऐन, २०६३ तथा ननयमािली, २०६४, 

सािवजननक ननजी साझेदारी श्वतेपत्र, २०६७ पनन जारी गररएको नथयो।  
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पनिल्लो समयमा नेपालको ितवमान संविधानले रावष्ट्रय विकासको लानग स्िदेशी 
लगानीलाई प्राथनमकता ददई िैदेजशक पुुँजी र प्रविनधलाई आकवयवत गने नीनत राज्यले 
अिलम्िन गने उल्लेख  गरेको ि । सािवजननक ननजी साझेदारी नीनत, २०७२, 
सािवजननक ननजी साझेदारी तथा लगानी ऐन, २०७५ तथा ननयमािली, २०७७, लगानी 
बोिव नेपाल र साझेदारी नीनत तथा कायविम रु ६ अिवभन्दा बढीका आयोजना लगानी 
बोिवको स्िीकृनत चावहन,े २०० मेगािाटभन्दा बढीको विद्यतु उत्पादन आयोजनामा 
बोिवको स्िीकृनत चावहन,े लगानी बोिवमा साननसा केन्र लगानी इकाई तथा विशेय 
सनमनतको व्यिस्था गररएको समेत अिस्था रहेको ि। 
 

नपेालमा सािवजननक ननजी साझेदारी प्रभािकारी रूपमा कायावन्ियन हनु नसक्नकुा 
कारणहरू  

 

नेपालमा यस अिधारणालाई आनथवक विकासको महत्िपूणव आधारका रुपमा 
प्राथनमकता प्रदान गरी अपेक्षा समेत गररएको भएता पनन यसबाट अपेक्षाकृत लाभ प्राप्त 
हनु सवकरहेको देजखंदैन । साझेदारी गने ननजी के्षत्रमा उत्साह र इच्िा सबल हनु 
नसकेको अिस्था देजखन्ि । सािवजननक के्षत्रबाट पनन सािवजननक ननजी साझेदारीको 
स्पष्ट  आधार र ढाुँचा स्पष्ट  गनव नसकेको देजखन्ि । सरकारी िा सािवजननक पक्षले 
साझेदारीका लानग आह्वान गरररहेको ि तर साझेदारी गने ननजी र नागररक पक्षले 
विश्वास गनव सवकरहेको देजखंदैन। एकातफव  साझेदारी भन्दा शीघ्र र सहज रुपमा 
प्रनतफल प्राप्त हनुे सहजता प्राप्त हुुँदा साझेदारीको झन्झट व्यहोने मनजस्थनतमा ननजी के्षत्र 
नरहेको देजखन्ि भने अकोतफव  शासन प्रविया अनमुानयोग्य नहुुँदा विश्वासको संकट 
उत्पन्न भएको देजखन्ि। एकआपसमा विश्वास, सहकायव र साझेदारीको ननमावण गनव 
नीनतगत स्पष्ट ता र जस्थरता भएन भने यो सफल हुुँदैन । समग्रमा, सािवजननक क्षेत्र, 

ननजी क्षेत्र र नागररक समाजबीच कमजोर विश्वासको अिस्था विद्यमान ि।  

साझेदारी भननसकेपनि ननणवयमा दिैु पक्षको समान हैनसयत हनुपुिव र दिैु पक्षले 
जजत-जजतको अनभुनूत गनवसक्ने अनमुानयोग्य तथ्यहरू स्थावपत भएको हनु ुजरुरी हनु्ि। 
यस अिस्थामा सरकारले नागररक तथा गैरराज्य पात्रहरूलाई ननयन्त्रण िैन, 
सशजिकरण, सहजीकरण र ननयमन गनव सक्नपुिव, अन्यथा साझेदारी कमजोर हनु्ि। 
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साझेदारीमा वित्तीय पुुँजी ननजी के्षत्रको हनुे हुुँदा सम्बजन्धत जोजखमहरूको विश्लयेण गरी 
सोको स्पष्ट  सम्बोधन गने नीनत र कानून तथा राजनैनतक मतैक्यता एिं प्रत्याभनूत हनु 
सकेको िैन। त्यसैगरी साननसामा ननजी के्षत्रले साझेदारी गरेपश्चातको लाभ के हो 
स्पष्ट ता हनुपुिव जनु हनु सकेन भने हरेक पक्षहरूको भनूमका, संरचना र लक्ष्यहरू स्पष्ट  
भएनन ्भने पनन साननसा सम्भि हनु सक्दैन। 

नेपालमा राजनैनतक संस्थाहरू लोकतान्त्रीकरण नभएको कारण आनथवक लोकतन्त्रको 
संस्थागत बहस हनु सकेको िैन भन े विचौनलया अथवतन्त्रको ननमावता र पषृ्ठपोयक 
राजनीनत भएकोले योग्य र सक्षम ननजी के्षत्र यसमा आकवयवत नभएको अिस्था 
देजखन्ि। सम्पजत्तको अनधकार, अनमुानयोग्य कर प्रणाली, उद्यमशीलता र निप्रितवनलाई 
आत्मसात नगने हो भन ेपनन यो सफल हुुँदैन। जसको उजचत सम्बोधन हालसम्म हनु 
सकेको िैन। साझेदारका पात्रबीच अन्तरविया गने साझा थलो नहनु,ु एकोहोरो संिाद 
हनु,ु जग्गा प्रानप्त, िातािरणीय प्रभाि मूल्यांकनलाई प्रविया जवटल रहन,ु संस्थागत एिम ्
संरचनागत क्षमता र आत्मविश्वासको कमी हनु,ु प्रनतस्पधावत्मक लगानीको िातािरण बन्न 
नसक्न,ु बैक तथा वित्तीय संस्थाबाट आिश्यक पुुँजी जटुाउन नसवकन,ु प्रदशवन प्रभाि पाने 
खालको आयोजना पनन नहनु,ु सम्भाव्यता न्यूनपूनतव कोय (VGF) को व्यिस्था नगनुव, 
न्यूनतम राजस्ि ग्यारेण्टी (MRG) को सनुनजश्चतता नहनु ु जस्ता विविध कारणहरू 
अन्तरननवहत रहुँदा नेपालमा ननजी के्षत्रसुँगको साझेदारी साथवक बन्न सवकरहेको िैन।  

सािवजननक ननजी साझेदारीको विकासका लानग विश्वसनीय िातािरण तयार गने 
संस्थाहरूको ननमावण गनुवपने आिश्यकता देजखएको ि । नेपालमा विद्यमान अिस्थामा 
सरकारी उच्च प्राथनमकता प्राप्त आयोजना सञ्चालन गनवका लानग समेत शरुुमा नै 
िातािरणीय परीक्षणको अननजश्चत प्रणाली ि भने अकोतफव  ननजी जग्गा प्रानप्त, िनको 
जग्गा प्रानप्त लगायतका जवटल विययहरू िन ् जसको समाधानका लानग विश्वसनीय 
प्रणालीको अभाि ि भने साझेदारीमा ननजी के्षत्रले यस्ता पूिावधारहरू ननमावण गदाव अझै 
अननजश्चतता र सकस रहेको ि। यस्तो अिस्थामा ननजी क्षेत्रको लगानी उच्च जोजखममा 
रहने हनु्ि भने नेपालको बजार पनन अजस्थर र विचौनलया व्यापारमा आधाररत भएको 
हुुँदा साझेदारीमा ननमावण हनुे सेिा र पूिावधारहरूबाट न्यून प्रनतफल प्राप्त हनु े जोजखम 
समेत हनु्ि। सरकारी पक्षले नीनतगत र संस्थागत सधुारहरू माफव त यस प्रकारका 
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वित्तीय र शासकीय जोजखमहरू हटाएमा मात्र साझेदारीको िातािरण तयार हनु जान े
हनु्ि।  

सािवजननक ननजी साझेदारी (साननसा) प्रभािकारी नहनुमुा अको समस्या लगानी 
योग्य पुुँजीको अभाि हनु ु पनन हो। साझेदारीमा गररन े कायवहरू दीघवकालीन र ठूलो 
लगानी हनुे भएकोले बैंकहरूले यस्ता पररयोजनाहरूमा हनुे लगानीलाई नन ् पफव नमवङ 
लोनका रुपमा नलने गदविन ् । विश्वका कनतपय देशहरूमा साझेदारी पररयोजनाहरू 
िोनी क्यावपटनलज्मका औजारका रुपमा पनन देजखएका िन ् । त्यसैगरी, साननसा 
पररयोजनाहरूमा राजनैनतक संलग्नता भयो भने पनन पररयोजनाहरू दोहनकारी र खजचवला 
बने्न गरेका पाइन्िन।् ननजी साझेदारहरूमा नैनतक संकट हुुँदा पनन यस्ता पररयोजनाहरू 
गलत स्िरुपमा रुपान्तरण हनु्िन ्भने्न तथ्य विविध अनसुन्धानहरूले देखाएका िन ्। 
साननसा नभत्र रहेका सम्भावित जोजखमहरूको विश्लयेण गरी तथ्यगत सम्बोधन हनु पनन 
सकेको अिस्था िैन।  

सािवजननक के्षत्रका जोजखमहरू जस्तै राजनीनतक अजस्थरता, प्रशासननक झन्झट र 
अननजश्चता, नीनतगत अजस्थरता लगायतका रहेका िन ्भन ेआनथवक र वित्तीय जोजखमहरूमा 
व्याजदरमा हनुे अननजश्चत बवृि, सम्भाव्य न्यून पूनतवकोयको अभाि, न्यूनतम राजस्िको 
अननजश्चतता, अकस्मात आउन ेआनथवक र वित्तीय संकट लगायतका रहेका िन।् त्यसैगरी 
प्राविनधक जोजखमहरूमा प्रविनधमा आएको अकस्मात पररितवन, बजारमा हनुे माग र 
आपूनतवको असन्तलुन लगायत रहेका हनु्िन।् पूिावधार ननमावण पनन समयमा नहनु,े विविध 
भौगनभवक समस्याहरू, विविध िातािरणीय समस्याहरू, विपद्, हिताल लगातका अननजश्चत 
गनतविनधहरू पनन जोजखमकै रुपमा रहेका िन।् त्यसैगरी सञ्चालन र ममवत गने वियय 
र पूिावधारबाट दीघवकालीन रुपमा प्रनतफल प्राप्त गरररहने प्रणालीको विकास समेतको 
अननजश्चतता अन्तरननवहत रहको हनु्ि। उपरोि जोजखमहरूको सन्तोयजनक र 
विश्वसनीय सम्बोधन नभएसम्म सािवजननक ननजी साझेदारी पूणव रुपमा सफल हनु 
सक्दैन।  

सािवजननक ननजी साझेदारीलाई सफल बनाउन सधुारको मागव 
सािवजननक ननजी साझेदारी विश्वका हरेक देशहरूले प्रयोगमा ल्याइरहेको विकास 

अिधारणा हो। राज्यको प्राथनमक दावयत्ि प्रभािकारी रुपमा पूरा गनवमा राज्यको 
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लगानीको प्राथनमकीकरण गदाव पूिावधारहरू र अन्य बजार िस्तहुरूको उत्पादन र 
वितरणका लानग वित्तीय पुुँजीको अभाि हनु्ि। त्यसैगरी ब्यरुोिेवटक प्रविया विश्वका 
सिै देशहरूमा लामो र झन्झवटलो नै हनु्ि। यी दईु मखु्य चनुौनतहरूको वििेकपूणव 
सम्बोधनको उपाय नै सािवजननक ननजी साझेदारी हो। यसबाट ननजी के्षत्रले पनन आफ्नो 
पुुँजीलाई उच्च प्रनतफलयिु के्षत्रहरूमा लगानीको अिसर प्राप्त गदवि। तर यसलाई 
प्रभािकारी बनाउनका लानग केही पूिव सतवहरू रहेका िन।् जस्तै आयोजनाको तयारीमा 
सािधानी अपनाउनपुने, साझेदार पक्षहरूको दृढ इच्िाशजि हनुपने, सरकारी पक्षले स्पष्ट  
ननयमन ढाुँचा ननमावण गने, साझेदार पक्षहरूबीच विश्वासको िातािरण ननमावण गने, 

प्रवियाको पारदजशवता सनुनजश्चतता गने, साझेदार पक्षहरूबीच जजत–जजतको पूिावनमुानको 
अिस्था सनुनजश्चत गने, आयोजना लगानीयोग्य हनुपुने, साझेदारीको विययमा स्पष्ट ता हनुपुने 
जस्ता विययहरूमा उजचत सम्बोधन जरुरी हनु्ि।  

नीनत ननदेजशका एिं कानूनी आधारहरूलाई स्पष्ट  र पयावप्त बनाउन ु जरुरी ि । 
साननसा ऐन तथा अन्य कानून सम्बजन्धत संस्था र संरचनाहरूको ननमावण गरी योग्य 
व्यजिहरूलाई नेततृ्िको जजम्मेिारी प्रदान गररनपुिव। साझेदारी लगानीमा मखु्य 
अिरोधका रुपमा ितवमान जग्गा प्रानप्त, िन क्षेत्र, िातािरणीय अध्ययन लगायतका 
विययहरूमा सूक्ष्म अध्ययन गरी कानूनी सधुार जरुरी ि। साननसा सम्बजन्धत 
जोजखमहरूलाई पारदशी रुपमा विश्लयेण गरी स्पष्ट  पानुवपिव र नतनको न्यायोजचत वितरण 
हनुे कानूनी प्रिन्ध आिश्यक ि। साननसा सम्बजन्धत सबै वियाकलाप सरल र पारदशी 
बनाई आपसी विश्वासको िातािरण तयार गनुवपिव । सम्भाव्य न्यून पूनतवकोय (VGF) 

व्यिस्था गरी सही रुपमा प्रयोग गनुव जरुरी ि। के्षत्रगत विज्ञहरू रहेको National 

Facilitation Committee ननमावण गदाव शीघ्र र त्रवुटरवहत सहजीकरण हनु सक्ि। 

Special Purpose Vehicle (SPV) धेरै लगानीकतावहरूको रकम सङ्कलन गरी 
लगानी गने कम्पनीको ननमावणमा प्रोत्साहन गनुवपिव, तर SPV मा सरकारी संग्लग्नता 
रणनीनतक पूिावधारहरू बाहेक गनुव हुुँदैन। पूिावधारहरूको साझेदारीमा ननरुपण 
वरब्यनुलको (Infrastructure PPP Adjudication Tribunal) संस्थागत व्यिस्था गरी 
सम्भावित वििादहरूको शीघ्र सम्बोधन गनुवपिव। साझेदारीका के्षत्र अनरुुपका 
विजशष्ट ीकृत समन्ियकारी संस्थाको स्थापना तथा सबै प्रकारका साझेदारीलाई समेट्न े
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प्रकृनतको िाता रेमिकव को ननमावण गररनपुिव। जजरो कुपन बण्िमाफव त (Zero Coupon 

Bond) लगानीको वित्तीय व्यिस्था गनव सवकने नीनतगत व्यिस्था गररन ुआिश्यक ि। 
Swiss challenge अथावत unsolicited proposals हरूले अपारदजशवता कायम भई 
विश्वासको संकट उत्पन्न गने भएकोले दरुुत्साहन गनुवपिव। 

वित्तीय नाफाभन्दा सेिा प्रिाहमा केजन्रत गराउने गरी साझेदारी गनुव उपयिु हनु्ि। 
Minimum Revenue Guarantee (MRG) भन्दा पनन VGF को सही प्रयोगमा जोि 
ददन ु उपयिु हनु्ि। पररयोजनाको कायवसम्पादन प्रणाली monitoring गने संस्थागत 
प्रणाली ननमावण गनुवपिव। नपेालमा ितवमान समयमा ननजी के्षत्र साझेदारीका लानग तयार 
नहनुकुा कारणहरू खोजी गरी नीनतगत सधुारहरू गनव बेसलाईन सिे गनुवपिव। सम्भाव्य 
आयोजनाको अद्यािनधक सूचीकरण गने तथा पररयोजना बैंकलाई अझै पररस्कृत बनाई 
स्थानीय तहसम्म यसको ज्ञान विस्तार गने कायव गनुवपिव। PPP Center सिलीकरण गरी 
साझेदारी स्रोत र सहजीकरण केन्रका रुपमा विकास गने, सूचना प्रणालीलाई अद्यािनधक 
गरी अनगुमन, मूल्यांकन, ननयन्त्रण र पषृ्ठपोयण व्यिस्थालाई प्रभािकारी बनाउन,े 

प्रवियाको पारदजशवता सनुनजश्चत गररददनपुने हनु्ि जस अन्तगवत पक्षहरूबीच जजत-जजतको 
अिस्था, आयोजना लगानीयोग्य हनुपुने, साझेदारीको विययमा स्पष्ट ता रहन ुपने व्यिस्था 
गनुवपिव। 

हेजजङ फण्ि स्थापनामा नीनतगत प्रोत्साहन र सरकारी पूिवसवियता आिश्यक ि। 
नागररक समाजको सशजिकरण, सामाजजक पुुँजीको ननमावण तथा स्थानीय ननजी 
संस्थाहरूको व्यिस्थापन क्षमता बढाउन सहयोग गनुवपिव। साननसाप्रनतको सािवजननक 
चासो र साझेदारप्रनतको विश्वास बढाउन े वियाकलापहरू सञ्चालन गनुव उपयिु हनु्ि। 
साननसाका लानग उपयिु प्रििवनात्मक िातािरण, गनतशील संस्थागत व्यिस्था र 
बहपुक्षीय साझेदारी ननमावण गनुवपिव। साननसाको साझा बझुाई विकास गने तथा आम 
सहमनत कायम गरी यसलाई रावष्ट्रय बहसको वियय बनाउनपुने हनु्ि। सबै पक्ष र 
के्षत्रलाई समेटी सक्षम र प्रभािकारी अनगुमन संयन्त्र ननमावण गरी वियाशील तलु्याउन,े 

साननसाका नसकाइ र अनभुिको प्रचारप्रसार र अिलोकनको व्यिस्था गने, तथा 
साननसाको प्रवियामा नागररकहरूको सहभानगता र भनूमकालाई स्पष्ट  गररनपुिव। 
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ननष्कयव  
 

पनिल्लो समयमा शासन प्रवियामा राज्य र राज्य बाहेकका पात्रहरूको 
साझेदारीलाई स्िीकार गररसकेको अिस्थामा सेिाको निजाइन र उत्पादनमा पनन 
साझेदारी शासनको अिधारणा व्यिहाररक रुपमा नै कायावन्ियनमा गइसकेको अिस्था 
ि। सािवजननक ननजी साझेदारीलाई अझै व्यापक रुपमा हेररनपुने आिश्यकता 
देजखन्ि। नेपाल जस्तो कमजोर सािवजननक वित्त प्रणाली भएको देशमा ननजी के्षत्रको 
पुुँजी, प्रविनध र उद्यमशीलतालाई राष्ट्र ननमावणमा उपयोग गनुवपने ितवमान समयको 
आिश्यकता देजखएकोले ितवमानमा रहेका कानूनी र प्रवियागत अिरोधहरूको तथ्यगत 
पवहचान गरी दिैु पक्षको जीतको सनुनजश्चतता सवहतको पूिावनमुायोग्य संस्थागत प्रणालीको 
स्थापना गरी आपसी विश्वास र अपनत्िको िातािरण ननमावण गनुवपने प्रमखु आिश्यकता 
देजखएको ि।  

 

सन्दभव स्रोतहरुः   

नेपालको संविधान, कानून वकताि व्यिस्था सनमनत ।  

सािवजननक-ननजी साझेदारी तथा लगानी ऐन, २०७५ नेपाल काननु आयोग  

सािवजननक-ननजी साझेदारी तथा लगानी ननयमािली, २०७७ नेपाल काननु आयोग 

पन्रौँ योजना (आ.ि.२०७६/७७ देजख आ.ि.२०८०/८१), रावष्ट्रय योजना आयोग 

आनथवक सिेक्षण, २०७९/८०, नेपाल सरकार, अथव मन्त्रालय  

Delmon, J. (2014). Public private partnership programs: Creating a 

framework for private sector investment in infrastructure. Kluwer. 

Raman, A. V., & Bjorkman, J. W. (2009). Public-private partnerships in 

health care in India: Lessons for developing countries. Routledge. 

Whiteside, H. (2015). Purchase for profit: Public-private partnerships 

and Canada's public health-care system. University of Toronto 

Press. 



संसद जर्षल,  वर्ष-१, अङ्क-१, पूर्ाषङ्क-१, पृ. १-१५ 
 

15 
 

Spackman, M. (2002). Public–private partnerships: Lessons from the 

British approach. Economic Systems, 26(3), 283–301. 

Strauch, L. (2009). Public private partnership in European road 

infrastructure: PPP as investment asset following the M6 road 

project in Hungary. VDM. 

World Bank. (2020, June 9). PPP units around the world | Public private 

partnership. Retrieved from https://www.ppp.worldbank.org 

Drishti IAS. (n.d.). PPP investment model. Retrieved from 

https://www.drishtiias.com/to-the-points/paper3/ppp-investment-

model 

 

 

 

 


