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लेखसार 

प्रस्ततु लेख ‘विद्यालय स्तरमा वनिःशुल्क वशक्षाको कायाान्ियन’ भन्ने शीर्ाकमा तयार पाररएको छ । यसको मखु्य 

उद्दशे्य विद्यालयमा वनिःशुल्क वशक्षा कायाान्ियनको ितामान अिस्था पत्ता लगाई त्यसमा दवेखएका समस्या 

विशे्लर्ण गरी समाधानका उपाय सझुाउन ुरहकेो छ । यो धनकुटा विल्लाको धनकुटा नगरपावलकामा १–१२ 

सञ्चावलत माध्यवमक विद्यालय र सवहदभवूम गाउँपावलकामा सञ्चावलत १–५ वस्थत प्रा.वि.लाई सवुिधािनक 

नमनुा छनौट पद्धवतका आधारमा छनोट गररएको हो । यो लेख तयार पादाा नमनुा छनौटमा परेका व्यविबाट 

अन्तिााताा, प्रश्नािली र छलफलका आधारमा तथ्याङ्क सङ्कलन गरी उि शावददक र वलवखत रुपमा आएका 

कुरालाई व्याख्या विशे्लर्ण गरी वनष्कर्ा वनकावलएकाले यो पणूात गणुात्मक ढाँचामा आधाररत छ । विद्यालय 

वशक्षा वनिःशलु्क भने पवन मावसक शलु्क मात्र सरकारले वमनाहा गरेको त्यसका अवतररि विद्यालय व्यिवस्थत 

रुपमा सञ्चालन गना आिश्यक भौवतक वनमााण तफा  लाग्ने रकम, वदिाखािामा लाग्ने अपुग रकम, परीक्षा शलु्क, 

खेलकुद शुल्क, पसु्तकालय शुल्क, विद्यालयले वनधाारण गरेको क्यालेन्डर अनसुार शैवक्षक अिलोकन भ्रमण 

शलु्क र अन्य विविध शीर्ाकमा लाग्ने शुल्क आिश्यकताको पवहचान गरी विम्मेिार विवभन्न वनकायले उपलदध 

गराएको रकम त्यसको सदपुयोग के, कसरी भएको छ बारम्बार हरेी पषृ्ठपोर्ण वदई मलू्याङ्कनका आधारमा 

व्यिस्थापन गद ैगए मात्र माध्यवमक तहसम्मको वशक्षा परैु वनिःशलु्क गना सवकन्छ । 

मखु्य शब्दावली : वन:शुल्क वशक्षा, आधारभतू तह, वदिा खािा 

पररचय 

 विद्यालय भनाा भई अध्ययन गने बालबावलकाहरुबाट कुनै पवन शीर्ाकमा शलु्क नवलई उनीहरुलाई वशक्षा 

उपलदध गराउन ुिा वशक्षा वलने अिसरको सदपुयोग गना वदनलुाई वनिःशलु्क वशक्षा भवनन्छ । बालबावलकाका 

अवभभािकसँग कुनै पवन प्रकारको शलु्क नवलने, विद्याथी पोशाक, यातायात, खाना र खािामा लाग्ने अप्रत्यक्ष 

शलु्कलाई घटाउँद ैलाने र प्रत्यक्ष शलु्कलाई विद्यालय, समदुाय, स्थानीय, प्रादवेशक र संघीय सरकारद्वारा 

न्यनूीकरण गने काम वनिःशलु्क वशक्षावभत्र पदाछ (भट्टराई र वि.सी. २०८०) । वशक्षा व्यविको आधारभतू 

आिश्यकता हो भने वशक्षा व्यविको मानि अवधकार पवन हो । त्यसैले सबैलाई वशक्षाको न्यायोवचत अिसर 

 
1 लखेक वत्रभिुन विश्वविद्यालय‚ धनकुटा बहुमखुी क्याम्पस‚ धनकुटामा  वशक्षा योिना तथा व्यिस्थापन विर्यमा उप प्राध्यापक 

पदमा कायारत हनुुहुन्छ ।          
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प्रदान गनुापछा । हाम्रो समाि बहुभावर्क, बहुिातीय, बहुधावमाक, बहुसांस्कृवतक र बहुिगीय पवन छ । सबैको 

आवथाक हवैसयत समान छैन, फलस्िरुप सबैले शुल्क वतरी विद्यालय वशक्षा वलन पवन सक्दैनन । नेपालको शैवक्षक 

इवतहासलाई दृविगत गदाा प्राचीन समयको बैवदक वशक्षा प्रणाली िा गरुुकूल वशक्षा प्रणालीमा अध्ययन गना आउने 

वशष्यलाई गरुुहरुले नै आिास र भोिन समेतको व्यिस्था गरी वनिःशुल्क वशक्षा वदने व्यिस्था गथे भने पढाइ 

सकेपवछ विद्याथीहरुले गरुुहरुलाई श्रद्धापिूाक भोिन, द्रदय तथा अन्न आवदको गरुु भेटी राखी ढोग वदई आशीिााद 

वलई बस्थे । त्यसपवछ वलच्छविकालीन वशक्षा व्यिस्थामा वशक्षाप्रेमी र दाताहरुको दानबाट वशक्षा केन्द्रहरु 

सञ्चालन हुन्थे भने विवभन्न व्यविको व्यविगत प्रयासबाट पवन वशक्षा केन्द्रको लावग गठुी राख्ने गररन्थ्यो । 

मवन्दरहरुमा पवन अशिहरुको दवैनक भोिन तथा कमाकाण्ड र संस्कृत पढ्नेले वनरन्तर भोिन पािस भनी गठुी 

स्थापना हुन्थे त्यसकै आम्दानीबाट विद्याथीलाई वनिःशुल्क पढ्ने व्यिस्था वमलाइएको वथयो । पवछ पथृ्िीनारायण 

शाहको पालामा नेपाल एकीकरणको अवभयानमा माररएका सैवनकका छोराछोरीलाई छात्रिवृत्त वदई वशक्षा प्रदान 

गन ेव्यिस्था वमलाए त्यसबेला धनी बाबआुमाले आफ्ना बालकहरुलाई लेखपढ गराउन वशक्षक वनयिु गदाथे भने 

बढी आिादी भएको ठाउँमा संस्कृत विद्वानहरुले संस्कृत पाठशाला खोल्थे । पाठशालामा कुनै शलु्क नवलईकन 

परोपकारी दानबाट चलाइन्थ्यो । पवछ राणाकालीन समयमा दिेशमशेरले वशक्षालाई व्यापक गराउन तत्कालीन 

समयको दरबार स्कुलमा प्रिेश वलई पढ्न आउने विद्याथीलाई िावर्ाक नौ मरुी धान र रु. ५ भत्ताको व्यिस्था गरे 

(लइुटेल, २०६६) । सन ्१९९० को थाइल्याण्डको िोवम्तनमा भएको सबैको लावग वशक्षा अन्तराावष्िय सम्मलेनले 

पवन वशक्षा प्रदान गनुालाई राज्यको दावयत्िवभत्र राखेको छ । त्यसैले न्यनूतम िा आधारभतू वशक्षा पणूात वनिःशुल्क 

हुनपुछा भन्ने मान्यता राखेको छ सो कुरामा नेपालले पवन प्रवतिद्धता िनाई हस्ताक्षर गरेको छ  (ढुङ्गाना‚ २०७९) 

। त्यसैले सबैलाई वशक्षाको अिसर उपलदध गराई वशक्षाको मलूधारमा ल्याउनपुछा र मात्र वनराक्षरताको उन्मलुन 

हुदँ ैिान्छ । नेपालको संविधान २०७२ को भाग ३ धारा ३१ को उपधारा २ ले प्रत्येक नागररकलाई राज्यबाट 

माध्यवमक तहसम्मको वशक्षा वनिःशुल्क पाउने हकलाई सवुनवित गरेको छ । (नेपालको संविधान २०७२) । 

वशक्षालाई  वनिःशलु्क बनाउनको लावग समय–समयमा प्रसस्तमात्रामा अन्तराावष्िय प्रयासहरु पवन भएको पाइन्छ । 

सन ्१९६० मा पावकस्तानको कराँचीमा सम्पन्न दवक्षण एवसयाली राष्िहरुको के्षत्रीय सम्मेलनले सबैभन्दा पवहले 

वनिःशुल्क प्राथवमक वशक्षाको अिधारणा ल्याएको वथयो । सन ्१९९४ को स्पेनको सालामान्कामा सम्पन्न विशेर् 

आिश्यकता सम्बन्धी बालबावलकाहरुको अन्तराावष्िय सम्मेलनले पवन विशेर् आिश्यकता भएका 

बालबावलकाहरुको वनिःशुल्क वशक्षा तथा वशक्षा वलन पाउने अवधकारमा िोड वदएको वथयो । सन ्१९९६ को 

िोडानको रािधानी अम्मानमा सम्पन्न सम्मेलनले पवन वनिःशुल्क वशक्षामा िोड वदएको वथयो । सन ्२००१ को 

काठमाडौं सम्मेलनले सबैका लावग वनिःशलु्क वशक्षा वदने कुरामा िोड वददँ ैघोर्णा पत्र समेत सािािवनक गरेको 

वथयो । यनुेस्कोले विश्वव्यापी रुपमा वशक्षालाई वनिःशलु्क तथा अवनिाया बनाउनका लावग आफ्ना वनदशेक 

वसद्धान्तहरुको अङ्वगकार गरी अगावड बढ्न संयिु राष्ि संघका प्रत्येक सदस्य राष्िहरुलाई सहयोग गद ैआएको 

छ । यसरी विश्वमा विवभन्न समयमा भएका प्रयासहरुबाट वनिःशलु्क वशक्षा प्रदान गने वदशामा प्रत्येक दशेहरु 

आफ्नो सामाविक आवथाक पररिेश अनसुार अगावड बढेको पाइन्छ ( शमाा एण्ड शमाा, २०६५) ।नेपालका 

योिनागत पक्षहरुलाई दृविगत गने हो भने आठौं पञ्चिर्ीय योिना वि.सं. २०४९–२०५४ ले पवहलो पटक 

वनिःशुल्क वशक्षाका लावग स्थानीय वनकायलाई पररचालन गने कुरा उल्लेख गररएको वथयो । त्यस योिनाले 

वचतिनको रत्ननगर र काभे्रपलाञ्चोक विल्लाको बनेपा नगरपावलकामा वनिःशलु्क प्राथवमक वशक्षाको योिना 

परीक्षण समेत गरेको वथयो । त्यसपवछ झापा र इलाममा यो कायाक्रम सञ्चालन गररयो भने यस कायाक्रमलाई निौं 

पञ्चिर्ीय योिनाले ४० िटा विल्लाका  !, ! िटा गा.वि.स. मा कायाान्ियनमा ल्याएको वथयो । दशौं योिना 

२०५९–२०६४ मा यस कायाक्रमलाई वनरन्तरता वदएर छात्रा र वपछवडएका के्षत्रका बालबावलकालाई छात्रिवृत्त 
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पवन वदएको वथयो भने एघारौं, बाह्ौ ँर तेह्ौ ँवत्र–िर्ीय योिनामा पवन यो कायाक्रमले वनरन्तरता पाएको वथयो । 

ितामान समयको चौधौ ँवत्र–िर्ीय योिना पवछको पन््ौ ँपञ्चिर्ीय योिनामा आधारभूत तहको वशक्षालाई 

दशेव्यापी वनिःशुल्क बनाउन यसका आिश्यक पक्षहरु (वदिाखािा, पोशाक, छात्रिवृत्त, स्टेसनरी सामान) मा 

प्रिधान गने कुरा उल्लेख गररएको छ । यसबाट वनिःशुल्क वशक्षा अझ प्रभािकारी तिरबाट कायाान्ियनमा आउन 

सक्ने दवेखन्छ  । सबैको लावग वशक्षा कायाक्रम सन ्२००१–२०१५ अन्तगात नेपालमा वनिःशुल्क तथा अवनिाया 

वशक्षामा िोड वदएको वथयो । विवभन्न दात ृवनकायहरुको सहयोगमा सञ्चावलत यस कायाक्रममा छात्रा, दवलत, 

अल्पसङ्ख्यक बालबावलका, सवुिधाविवहन र वपछवडएका बालबावलकाहरुलाई लवक्षत समूह मानी उनीहरुको 

वनिःशुल्क तथा प्राथवमक वशक्षामा विशेर् िोड वदएको वथयो । यसका लावग सरकारले प्रत्यक्ष शलु्क न्यनू गने लक्ष्य 

सवहत काम गरररहकेो छ । विद्यालय के्षत्र सधुार योिना २०६६–२०७२ मा कक्षा–८ सम्मको आधारभतू 

वशक्षालाई बालअवधकारको रुपमा स्थावपत गरेको वथयो (विद्यालय के्षत्र सधुार कायाक्रम, २०६६–२०७२) । 

ितामान समयमा सञ्चावलत विद्यालय क्षेत्र विकास योिना (SSDP)  २०७६–२०८१-०८२ ले वनिःशलु्क 

आधारभतू वशक्षामा िोड वदएको छ । यसका लावग भनाा, पाठ्यपसु्तक, ट्यशुन, परीक्षा शलु्क र पोशाकमा लाग्ने 

शलु्क समेत वमनाहा गने विद्याथीहरुको वबचैमा विद्यालय छाड्ने दरलाई समेत वनरुत्सावहत गने नीवत अिलम्बन 

गरेको छ । यो व्यिस्था ५–१३ िर्ा उमेर समहूका बालबावलकामा लाग ुगरी हाल ५–१५ िर्ा उमेर समहूका 

केटाकेटीहरुमा कक्षा १–८ सम्म लाग ुगररएको छ (आचाया,वघवमरे र ढकाल,२०८०) । यसथा के वशक्षा पणूा रुपमा 

वनिःशुल्क गररएको छ ? बालबावलकाको वशक्षाको शुल्क कसले वतरेको छ ? वनिःशुल्क वशक्षावभत्र के–के कुराहरु 

पछान ? िस्तै ट्यशुन वफ, पसु्तक, स्टेसनरी सामान, खािा, पोसाक आवद । यी कुराहरुको खचा कसले व्यहोछा ? 

भन्ने िस्ता प्रश्नहरु वनिःशलु्क वशक्षासँग सम्बवन्धत केही विज्ञासाहरु हुन ्। त्यसैले यी कुराहरुलाई वनिःशलु्क तथा 

अवनिाया वशक्षा नीवतले समेट्न सकेको छ िा छैन र छ भने कुन रुपमा समेटेको छ भन्ने कुराको विशे्लर्ण गना 

विशेर्तिः धनकुटा विल्लालाई कायाके्षत्र बनाएर त्यहाँको नगरपावलक वभत्रको एक माध्यवमक १–१२ सञ्चावलत 

विद्यालय र गाउँपावलकामा अिवस्थत एक आधारभतू तहको १–५ सञ्चावलत वनिःशलु्क वशक्षाको कायाान्ियन 

कसरी भएको छ ? भनी अध्ययन गना यो शीर्ाक छनौट गरी लेख तयार पाररएको छ । यो लेख विद्यालयमा 

वनिःशुल्क वशक्षा प्रवक्रयाको कायाान्ियन कसरी भइरहकेो छ भन्ने कुराको खोिी गनामा केवन्द्रत रहकेो छ । िस 

अनसुार यो अध्ययन मखु्य रुपमा विद्यालयमा वनिःशुल्क वशक्षा कायाान्ियनको ितामान अिस्था पवहचान गना, 

 वनिःशुल्क वशक्षा प्रवक्रया कायाान्ियनमा दवेखएका समस्याहरु विशे्लर्ण गना तथा  विद्यालयमा वदइने वशक्षा 

वनिःशुल्क गने विर्यमा दवेखएका समस्या समाधानका उपायहरु सझुाउनमा केवन्द्रत रहकेो छ । 

विवि तथा सामग्री 

 यो अध्ययन सम्पन्न गना अनसुन्धानकतााले छनौट गररएका विद्यालयमा आफै गई अन्र्तिाताा, छलफल र 

प्रश्नािली माफा त तथ्याङ्क सङ्कलन गररएको छ । त्यसैले यो अनसुन्धान पणूात गणुात्मक ढाँचामा आधाररत भई 

तयार पाररएको छ । गणुात्मक अनसुन्धानमा संख्या भन्दा शददहरुको अथा र बझुाइसँग बढी सम्बवन्धत हुन्छ 

(Cress,2012) । यसका अवतररि गणुात्मक अनसुन्धानका बारेमा विवभन्न विद्वानहरुले प्रस्ततु गरेका धारणा 

समेत यहाँ प्रस्ततु गररएको छ । सामान्यतिः गुणात्मक अनसुन्धानमा तथ्याङ्कको संकलनपवछ मात्र विशे्लर्ण 

गररन्छ । यो अनसुन्धानकताा केवन्द्रत हुन्छ (Panta,2009) । गणुात्मक अनसुन्धान प्राकृवतक अनसुन्धान हो । 

यसले समस्याको प्राकृवतक अिस्थामा नै रहरे विस्ततृ र प्रत्यक्ष अध्ययन गछा (खनाल, २०८०) । यद्यवप यो 

गणुात्मक अनसुन्धान भएकाले यसमा विवभन्न अिस्था, घटना तथा समस्याको अध्ययन गना शावददक रुपमा 
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संकलन गररएका असाङ्वखक सचूना तथा िानकारीहरुलाई तावका क विवधबाट विशे्लर्ण गरी वनष्कर्ामा 

पवुगएकाले सम्बवन्धत के्षत्रमा अनसुन्धानकताा आफै गई छनौटमा परेका विद्यालयमा वनिःशुल्क वशक्षा प्रणालीको 

कायाान्ियन पक्षको अध्ययन गररएको छ । 

 यो अध्ययन काया सम्पन्न गना धनकुटा नगरपावलका अन्तगात रहकेा ९ िटा माध्यवमक विद्यालय मध्ये १ 

िटा र सवहदभवूम गाउँपावलका वभत्र रहकेा १७ िटा प्राथवमक विद्यालय मध्ये १ िटा विद्यालयलाई सवुिधािनक 

नमनुा छनौट पद्धवतको आधारमा छनौट गररएको छ । िसमा तथ्याङ्क सङ्कलनगदाा २ िटा विद्यालयका, २ िना 

प्र.अ. र २ िटा विद्यालय २ िना विद्यालय व्यिस्थापन सवमवतका अध्यक्ष स्ित रुपमा नमनुा छनौटमा परेका छन ्। 

उनीहरुसँग अन्तिााताा माफा त तथ्याङ्क सङ्कलन गररएको छ भने माध्यवमक तहको विद्यालयमा अध्ययन गने 

कक्षा–९ बाट १, कक्षा–१० बाट १, कक्षा–११ बाट २ िना र कक्षा–१२ बाट २ िना गरी िम्मा ६ िना 

विद्याथीलाई गोलाप्रथाबाट छनौट गरी प्रश्नािली भराई तथ्याङ्क वलइएको छ भने वतनै विद्याथीका 

अवभभािकहरुसँग सामवूहक छलफल गरी आिश्यक तथ्याङ्क वलइएको छ । आधारभतू तहको विद्यालयमा भने 

कक्षा–२ दवेख कक्षा–५ सम्मका विद्याथीहरुलाई पवन गोला प्रथाबाट छनौट गरी सामवूहक छलफल गराई 

तथ्याङ्क वलइएको छ भने तीनै विद्याथीका अवभभािकसँग छलफल वनदवेशका बनाइ विर्यिस्तसँुग सम्बवन्धत 

रही छलफल गरी तथ्याङ्क वलइएको छ । वलइएका तथ्याङ्कलाई उत्तरदाताको िास्तविकता र प्राकृवतक 

अिस्थामा बाधा नपगु्ने गरी प्रशोधन गद ैतावका क एिम ्िणानात्मक रुपले व्याख्या विशे्लर्ण गरी वनष्कर्ामा 

पवुगएको छ । 

पररणाम र छलफल 

 यस अध्ययन कायाबाट प्राप्त तथ्याङ्कलाई उद्दशे्य अनसुार विवभन्न मखु्य शीर्ाक र उपशीर्ाकमा विभािन 

गरेर व्याख्या विशे्लर्ण गररएको छ । विद्यालयमा वनिःशुल्क वशक्षा कायाान्ियनको ितामान अिस्थाको पवहलेदवेख 

नै थोर बहुत हुदँ ैआए तापवन हाल आएर माध्यवमक तह सम्मको वशक्षा राज्यले नै पणूातिः वनिःशुल्क गरेको छ । यो 

सम्बन्धमा कायाान्ियनको अिस्था के छ भनी अनसुन्धानकताा छनौटमा परेका विद्यालयमा गई नमनुा छनौटमा 

परेका व्यविहरुसँग अन्तिााताा माफा त तथ्याङक सङ्कलन गदाा पाइएका कुरा वनम्न छन:् 

प्रिानाध्यापकको िारणा 

 विद्यालयमा वलइने शलु्कको अिस्था कस्तो छ ? भनी प्रधानाध्यापकसँग विज्ञासा राख्दा उहाँको भनाइ 

यसप्रकार रह्यो–  “विद्यालय सञ्चालनका लावग सरकारले वदएको रकमले मात्र अपगु भएकाले नगरपावलका 

वभत्रको माध्यवमक विद्यालयले भनाा शलु्क, परीक्षा शुल्क, खेलकुद शलु्क, पसु्तकालय शुल्क, ट्यशुन शलु्क, 

सरस्िती पिूामा वलने शलु्क, यातायात शुल्क, शैवक्षक भ्रमण शलु्क, वदिा खािा शुल्क र विविध के्षत्र गरी शुल्क 

वलने गरेको िसमा भनाा शुल्क वलँदा चावह तह र कक्षा अनसुार रवसद काटेर शलु्क वलने गरेको र अन्यमा चावह 

व्यिस्थापन सवमवत र वशक्षकहरु बसी समझदारीमा शलु्क वलने गरेको बताउन ुभयो भने प्राथवमक तहको विद्यालय 

प्र.अ.ले. चावह भनाा शलु्क, परीक्षा शलु्क, सरस्िती पिूाको लावग वलने शुल्क र विविध के्षत्र शीर्ाकमा 
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व्यिस्थापन सवमवतसँगको परामशामा शलु्क वलने गरेको बताउनभुयो । तर सबै विद्याथीको कक्षागत रुपमा 

कागिमा नाम लेखी अवभलेख राख्ने गरेको रवसद नवदने गरेको बताउन ुभयो ।” 

 विद्याथीहरुसंग शलु्क वलदा अवभभािक,विद्यालय व्यिस्थापन सवमवत,स्थानीय िनप्रवतवनवध, 

सरोकारिाला अन्य पक्ष,मावथल्लो वनकायका व्यवि संगपवन परामशा गरर ईल्टन मायोको मानि सम्िन्धको 

वसद्धान्त अनरुुप सबैसँग आपसमा असल सम्िन्ध कायमगरर शलु्क वलनैपने भए केका आधारमा कसरर वलने सो 

कुरा  सिैलाई प्रि हुन ुपछा । 

विद्यालय व्यिस्थापन सवमवतका अध्यक्षको िारणा 

 तपाईकँो विद्यालयमा के, कवत प्रकारका शीर्ाकमा विद्याथीसँग शलु्क वलने गनुाहुन्छ ? भन्दा उहाँको 

भनाई यस्तो रह्यो–  “विद्यालयमा समय–समयमा वनयवमत र काबबुावहरको पररवस्थवत आइपदाा नगरपावलकाको 

माध्यवमक विद्यालयका वि.व्य.स. का अध्यक्षले आिश्यकताका आधारमा प्र.अ.सँग सल्लाह गरी सवमवतबाट 

वनणाय गरी भनाा, खेलकुद, पसु्तकालय, यातायात, वदिा खािा र विविध शीर्ाकमा केही शुल्क वलने गरेको बताउन ु

भयो तर ट्यशुन शुल्क, सरस्िती पिूाको शलु्क, परीक्षा शुल्क र शैवक्षक अिलोकन भ्रमण शलु्क चावह 

विद्यालयमा प्र.अ. र सरहरुले वनधाारण गरे अनसुार वलने गरेको बताउन ुभयो भने प्राथवमक विद्यालयका वि.व्य.स. 

अध्यक्षले चावह भनाा शुल्क चावह वि.व्य.स.को वनणायका आधारमा वलने गरेको तर परीक्षा शलु्क, सरस्िती पिूा 

शलु्क र विविध शलु्क चावह सरहरुले वनणाय गरेको आधारमा वलने गरेको कुरा बताउन ुभयो ।” 

 वनिःशुल्क वशक्षाको ममाअनसुार सके सम्म विद्यालयले विद्याथीसंग कुनै शीर्ाकमा शुल्कवलन ुहुदनै । 

नेपालको संविधान २०७२ ले पवन माध्यवमकतह सम्मको वशक्षा पणूात वनिःशलु्क हुनेछ भवन वशक्षासम्िवन्ध हकमा 

उल्लेख गरेकाले  र विद्यालय संचालनको नीवत बनाउने एउटा तह विद्यालय व्यिस्थापन सवमवत पवन भएकाले 

आफ्नो विद्यालयको भौवतक,शैवक्षक,आवथाक अिस्था लाई अध्ययन गरर सिै संग समन्िय गरर विगतको 

अिस्था,ितामान वस्थवत र भविश्यमा आई पने चनुौवतलाई समेत ख्याल गरर वशक्षालाई कसरर परैु वनिःशलु्क गना 

सवकन्छ सो को समेत अध्ययन गरर आिश्यक वनणाय वलदा राम्रो हुन्छ । 

विद्याथीको िारणा 

 वतमीहरु विद्यालयमा िर्ामा कवतपटक कुन–कुन शीर्ाकमा शुल्क बझुाउछौ ँभनी प्रश्नािली माफा त उत्तर 

माग्दा उनीहरुको उत्तर यस्तो रह्यो– “माध्यवमक विद्यालयका विद्याथीले कक्षामा नाम लेख्न आउँदा भनाा शुल्क र 

विविध शुल्क वतने गरेको, परीक्षाको समयमा परीक्षा सरुु हुनुभन्दा ७ वदन अगावड नै बझुाउने गरेको, यातायातका 

साधन प्रयोग गनेले प्रवत मवहना यातायात शलु्क बुझाउने गरेको, खािा शलु्क प्रवतमवहना, सरस्िती पिूाको 

समयमा पिूा हुन ु२ वदन अगािै शलु्क बुझाउने गरेको, ट्यशुन सबैलाई अवनिाया नगरी ऐवच्छक रुपमा पढ्ने 

व्यिस्था भएकाले पढ्न सरुु हुन थालेपवछ ट्यशुन पढ्ने िवतले बझुाउने गरेको, खािा शुल्क प्रवतमवहना सरहरुले 

भने बमोविम बझुाउने गरेको तथा शैवक्षक अिलोकनमा िाने विद्याथीले भ्रमणमा िान ु५ वदन अगावड सम्ममा नै 

वशक्षकहरुले भने अनसुारको शलु्क बझुाउने गरेको कुरा उत्तर माफा त प्राप्त भयो भने प्राथवमक तहका विद्याथीले 

विद्यालय िान थालेपवछ भनाा शलु्क बझुाउने गरेको, परीक्षा आउने समयमा परीक्षा शुल्क बझुाउने गरेको र 
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सरस्िती पिूामा लाग्ने शलु्क चावह पिूा हुनभुन्दा २ वदन अगािै बझुाउने गरेको कुरा उनीहरुले वदएको उत्तर माफा त 

प्राप्त भयो ।” 

 शलु्क बझुाउने विर्यमा सिै भन्दासमस्या विद्याथीलाई परेको पाईयो वकनवक वशक्षकहरुले शलु्क उठाउने 

समयमा विद्याथी संग शुल्क पवन मावगरहने तर अवभभािक संग भनेकै समयमा पैशापवन नहुने हुदा विद्यालयमा 

सावथहरुका विच वहनतािोधको भािना उत्पन्न हुदा अको वदनदवेख विद्यालय िाननै असहि भएकाले यस्तो 

अिस्थालाई अन्त्य गना विम्मेिार पक्ष सिै सिक भई यस्तो अिस्था आउनै नवदने िातािरण सिृना गरर विद्याथी 

लाई विद्यालयमा तनािमुत्त िातािरणमा सहि ढंगले अध्ययन गराउने व्यिस्था वमलाउन ुपछा । 

अवििािकको िारणा 

 विद्यालयले वलने गरेको शुल्कका विर्यमा अवभभािकहरुसँग अनसुन्धानकताा बसी तपाईहरु के–के 

शीर्ाकमा कवहले–कवहले आफ्ना बालबच्चाको शुल्क विद्यालयलाई बुझाउन ुहुन्छ भनेर विज्ञासा राख्दा 

उहाँहरुको भनाइ यस्तो रह्यो– “विद्याथी विद्यालयमा िान थालेपवछ भनाा शलु्क बझुाउने गरेको र अन्य शलु्क 

चावह विद्याथीहरुले कवहले–कवहले कवत–कवत माग्छन ्सोही अनसुार बझुाउने गरेको र सबै शलु्कको शीर्ाक थाहा 

नपाएको कुरा बताउनभुयो ।” 

 शलु्कका विर्यमा केकस्ता शीर्ाकमा कवत शलु्क वलने भन्ने विर्यमा अवभभािकलाई पणूा िानकारी 

गराउन ुपछा । वनिःशुल्क वशक्षा कायाान्ियनमा दवेखएका समस्याहरु सरकारले माध्यवमक तहसम्मको वशक्षा पणूात 

वनिःशुल्क गरेको छ । पाठ्यपसु्तक सबै विद्याथीले विद्यालयबाट नै वनिःशलु्क पाउँछन । कक्षा–५ सम्मका 

विद्याथीलाई सरकारले नै वदिा खािा कायाक्रम माफा त प्रवत विद्याथी रु. १५।– (पन््) का दरले रकम उपलदध 

गराउँछ । यसका अवतररि गररब, िेहने्दार, छात्रा, दवलत, अपाङ्ग, शवहद िा द्वन्दपीवडत व्यविका 

बालबच्चालाई छात्रिवृत्त समेत उपलदध गराइन्छ भने छात्रालाई स्यावनटरी प्याडको वितरण तथा अन्य धेरै 

प्रकारका  सवुिधा िापतको रकम विद्यालयलाई सरकारले उपलदध गराउँछ । तैपवन सामदुावयक विद्यालयको 

वशक्षा पणूात वनिःशुल्क हुन सकेको छैन । यसरी धेरै यस्ता व्यिस्था हुदँा पवन वकन वशक्षा पणूात वनिःशुल्क हुन 

सकेको छैन ? यसमा के समस्या छन ्भनी सरोकारिालासँगै विज्ञासा राख्दा उहाँहरुबाट आएको प्रवतवक्रयालाई 

वनम्नानसुार उल्लेख गररएको छ । 

प्रिानाध्यापकको िारणा 

 सरकारले माध्यवमक तहसम्मको वशक्षा वनिःशलु्क गरेपवन तपाईहरुले चावह विवभन्न शीर्ाकमा 

विद्याथीहरुसँग वकन शलु्क वलनभुएको भनी विज्ञासा राख्दा उहाँको भनाई यस्तो रह्यो– “सरकारले वशक्षा 

वनिःशुल्क गरेको छ । वशक्षकको पाररश्रवमक िापतको रकम सरकारले नै उपलदध गराउँछ सो अनसुारको रकम 

िवत आम्दानी हुन्छ त्यवत नै खचा पवन भइहाल्छ । पाठ्यपसु्तक वितरणको लावग वनकाशा भएको रकम पवन 

पसु्तक खररद गरी वितरण गदाा नै वठक हुन्छ । छात्रिवृत्त वितरण गनाका लावग िे–िे शीर्ाकमा रकम आएको सोही 

शीर्ाकमा खचा गनुापने हुन्छ तर विद्यालयमा भएका वशक्षकले मात्र बालवशक्षा दवेख कक्षा–१२ सम्म अध्यापन गना 

नसक्ने भएकाले नीवि स्रोतबाट वशक्षकको व्यिस्थापन गनुा परेको विद्यालयमा प्रयोग हुने ित्ती टेवलफोन, 
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खानेपानी, नेट, स्टेशनरी सामान र परीक्षाको सञ्चालनका लावग आिश्यक सामग्री खेलकुदका सामग्री खररद गना 

समय–समयमा फवनाचर ममात गना, विद्याथीलाई अवतररि वक्रयाकलाप लगायत अन्य काया गरी उत्कृि स्थान 

हावसल गरेकालाई परुस्कारको व्यिस्थापन गना विवभन्न प्रकारका सस्तो र महगंो मलू्यका शैक्षवणक सामग्रीको 

खररद गना वदिा खािाको लावग प्राप्त रु. १५ ज्याद ैन्यनू भएकाले उि रकम अपगु हुदँा अन्य थप रकम 

व्यिस्थापन गना चावह कुनै स्रोतबा रकम उपलदध नहुने तथा विद्यालयको छुटै्ट आन्तररक स्रोतबाट समेत रकम प्राप्त 

हुने अिस्था नभएकाले मावथ उल्लेवखत सबै शीर्ाकको खचा धान्न बाध्य भई विद्याथीसँग नै शलु्क वलन ुपरेकाले 

मावसक शुल्क नवलदा पवन बाध्य भई अन्य प्रत्येक वक्रयाकलाप र गवतविवधका लावग शुल्क वलनै परेकाले 

विद्यालय वशक्षापणूा रुपमा वनिःशलु्क गना नसवकएको कुरा बताउन ुभयो ।” 

 प्रधानाध्यापकका पवन विद्यालयलाई सहि संचालन गने, शलु्कनै नवलई विद्यालय चलाउने सम्िन्धमा 

आफ्नै िाध्यताहरु छन ्। विद्यालय सहि संचालनका लावग भौवतक,शैवक्षक,आवथाक पक्षलाई सबल बनाउन 

ितामान समयमा िनुिनु शीर्ाकमा िेिवत रकम राज्यिाट उपलदध हुन्छ त्यो अवत न्यनू रहछे त्यवत रकमले 

विद्यालय संचालन हुनै नसक्ने र विद्यालयका सिै आिश्यकता परुा हुनै नसक्ने कुरा अध्ययनको क्रममा पत्ता 

लाग्यो । 

व्यिस्थापन सवमवतका अध्यक्षको िारणा 

 वि.व्य.स. अध्यक्षसँग सरकारले माध्यवमक तहसम्मको वशक्षा पणूा रुपमा वनिःशुल्क गरे पवन तपाईको 

विद्यालयलाई चावह के समस्या पयो र अनेक शीर्ाकमा विद्याथीसँग शलु्क वलनहुुन्छ ? भन्दा उहाँको धारणा यस्तो 

रह्यो– “हाम्रो विद्यालयको आन्तररक आम्दानीको छुटै्ट स्रोत नभएको अवभभािकको अंग्रेिी भार्ा प्रवतको मोह 

बढ्द ैगएकाले बोवडाङ्ग स्कुलको िस्तो अंग्रेिी माध्यमबाट पढाउन नीवि स्रोतबाट पाररश्रवमक वदइ छुटै्ट वशक्षक 

राख्न ुपरेको विद्यालयमा समय–समयमा गररने विवभन्न वक्रयाकलापका लावग छुटै्ट स्रोत कवहबाट प्राप्त नहुने टाढा–

टाढा बाट यो विद्यालय रोिेर अध्ययन गना आउने विद्याथीलाई दवैनक पैदल आित–िाित गना असम्भि 

भएकाले यातायातको साधन खररद गररएको तर इन्धन खचा चालक र सह–चालकका लावग आिश्यक पने रकम 

कवहबाट नआउने हुदँा सो का लावग आिश्यक रकम वतनै विद्याथीबाट वलनपुने, विद्याथीको क्षमता, आिश्यकता 

र विद्यालयको शैवक्षक उपलवदध िवृद्ध गना अवतररि कक्षा ट्यशुन चलाउन ुपने तर उि कक्षा अवतररि प्रकृवतको 

भएकाले अध्यापन गराउने वशक्षकलाई पाररश्रवमक वदन वतनै विद्याथीबाट शुल्क वलनपुने, विद्यालयमा समय–

समयमा आइपने अनमुान नगररएका समस्या आउन ुर वदिा खािा कायाक्रम सरकारले सञ्चालन गरे पवन सो िापत 

िम्मा प्रवत विद्याथी रु. १५ उपलदध हुन ुतर ितामान बिारमलू्य हदेाा सो रकम ज्याद ैन्यनू भई अपगु रकमको 

व्यिस्थापन गना पवन विद्याथीसँग नै शलु्क वलन ुपरेकाले वशक्षा पणूा रुपमा वनिःशुल्क गना नसवकएको कुरा उहाँले 

बताउनुभयो ।” 

 विद्यालय व्यिस्थापन सवमवत आिवधक हुन्छ यस्तो अिस्थामा उसलाई पवन सिै प्राविवधक कुरा थाहा 

नहुने भएकाले उत्त विर्यमा सिैलाई समेवट वनणाय गना िवटलसमस्या परेको कुरा िवुझयो । छलफलको क्रममा 

आफूले सकेसम्म सिै वनकायहरु संग समन्ियगने गरेको,विद्यालयमा प्र.अ.,वशक्षकहरुसँग सल्लाह गरेर सोही 

आधारमा केही शलु्क वलने गरेको कुरा छलफलबाट अिगत भयो । 
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 विद्याथीको िारणा 

 विद्यालयमा वनिःशलु्क वशक्षा कायाान्ियनका सम्बन्धमा नमनूा छनौटमा परेका विद्यालयका 

विद्याथीहरुलाई वतमीहरु विद्यालयमा वकन शुल्क बझुाउँछौ ँ? शलु्क सविलै बझुाउन सवकन्छ भनी प्रश्नािली 

माफा त उत्तर वलँदा उत्तर यस्तो आयो– “हामी सयम–समयमा (भनाा, परीक्षा, सरस्िती पिूा, शैवक्षक अध्ययन 

भ्रमण) विद्यालयमा सरहरुले भने अनसुार शलु्क बझुाउँछौ । भनाामा सबैले अवनिाया रुपमा भनाा शलु्क एकमुि 

बझुाउँछौ । यसका अवतररि खेलकुद, अवतररि वक्रयाकलाप, पसु्तकालय िस्ता अन्य विर्यमा शलु्क बझुाउँछौ । 

सबै भनाा शुल्क के को लावग, वकन वलएको आफूलाई थाहा नभएको, खेलकुद शुल्क बझुाए िापत भवलबल, 

लडुो, ररङ, फुटबल िस्ता सामग्री खेल्न पाएको, पसु्तकालय शलु्क बझुाएको तर पसु्तकालयमा खासै पसु्तक 

नभएको, परीक्षाको समयमा सरहरुले भने बमोविम शलु्क सबैले अवनिाया रुपले बझुाउने गरेको, सरस्िती पिूामा 

बझुाउनपुन,े शुल्क नबझुाए पूिामा भाग वलन नपाइने हो वक ? भन्ने डरले शलु्क बझुाएको तर भौगोवलक भ्रमणमा 

विद्यालयले वनधाारण गरेको शुल्क ि–िसले बुझाउन सक्छन्, उनीहरु मात्र भ्रमणमा िान पाएको शलु्क बझुाउन 

नसक्ने भ्रमणमा िान नपाएको हुदँा शलु्क बझुाउन नसक्नेले आफूलाई िान मन हुदँा पवन िान नपाएको कुरा बताए 

। यद्यवप तल्लो िगाका विद्याथीले भने आफूले घरमा बाब ुआमालाई सरहरुले पैसा ल्याउन ुभनेपवछ मागेको तर 

उहाँहरुसँग पैसा नभएकाले सरहरुले भनेकै समयमा पैसा लान नसक्दा धेरै पटक गाली खान ुपरेको कुरा बताए ।” 

 विद्यालय वशक्षा वनिःशुल्क भनेपवछ पवन विद्याथीसंग शलु्क वलन ुअन्याय हो । रकम संकलनका धेरै 

स्रोतहरु हुन्छन ्ती स्रोतहरु पवहचान गरी विद्यालय संचालक र सरोकारिालाहरु सिैवमवल विद्याथीलाई 

विद्यालयमा साथीहरु समक्ष सहिता पिूाक बस्न सक्ने िातािरण वनमााण गररवदन ुपछा कुनैपवन हालतमा वद्याथीलाई 

विद्यालयमा समस्या हुन असहि हुने िातािरण सिृना गनुा हुदनै । 

अवििािकको िारणा 

 विद्यालयमा वनिःशलु्क वशक्षाको कायाान्ियन भन्ने शीर्ाक नमुना छनौटमा परेका विद्यालयका 

अवभभािकहरुसँग अवहले सरकारले विद्यालय वशक्षा वनिःशुल्क गरेको छ त्यो कुरा तपाईहँरुलाई थाहा छ ? 

तपाईहँरु आफ्ना बालबच्चाको लावग विद्यालयमा शुल्क बझुाउन ुहुन्छ ? बझुाउन ुहुन्छ भने वकन र कवहले, कुन 

शीर्ाकमा शुल्क बझुाउन ुभनी सामवुहक छलफल गदाा उहाँहरुको भनाइ यस्तो रह्यो– “विद्यालय वशक्षा वनिःशुल्क 

छ भन्ने कुरा आफूलहरुले सनुेको तर आफ्ना बालबच्चाले समय–समयमा सरहरुले भनेको पैसा ल्याउन ुभन्न ु

भएको छ वदन ुभनेर माग्छन ्। कवहले भनाा, खेलकुद, पसु्तकालय, सरस्िती पिूा, भौगोवलक भ्रमण भनी पटक–

पटक पैसा माग्दा आफूलाई समस्या भएको र कवहले काही विद्यालयमा गई वशक्षकहरुसँग वकन शलु्क वलनुभएको 

भनी बझु्दा यो विद्यालय सञ्चालन गना व्यिस्थापन सवमवतले वनणाय गरेको त्यसैले बझुाउनै पछा भन्ने उत्तर आउँदा 

आफूले तोकेको शुल्क बझुाउने गरेकोले िास्तिमा आफूलाई वनिःशुल्क वशक्षा छ िस्तो अनभुि नभएको वशक्षा 

वलन शलु्क वतनैपछा भन्ने लागेको कुरा बताए ।” 

 विद्यालय संचालनका प्रमुख सरोकारिाला पक्ष अवभभािकहरु हुन ्उनीहरुले नै आफ्ना बालबावलका 

लाई वदनहु ँविद्यालय पठाउछन विद्याथी भनेका विद्यालयका मखु्य सम्पवत्तहुन विद्याथी विनाको विद्यालय कल्पना 
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पवन गना सवकदनै  अवभभािकहरु सिैको आवथाक हवैसयत एकै प्रकारको नहुने भएकाले विद्यालयले वनधाारण 

गरेको शलु्कपवन सिैले समयमा बझुाउन सक्दनैन त्यसैले यो गम्भीर समस्याकै विर्य रहछे । अवभभािकले 

विद्यालयलाई विवभन्न समयमा आफुले केवह न केवह रकम िुझाई नै रहकेाले आफुलाई वनिःशलु्क वशक्षाको कुनै 

आभासनै नभएको कुरा अवभभािक संगको सामवुहक छलफल िाट िानकारी भयो । विद्यालय वशक्षा वनिःशुल्क 

गने विर्यमा दवेखएका समस्या समाधानका उपायहरु मावथ उल्लेवखत विर्यहरुलाई अध्ययन गदाा िास्तिमा 

विद्यालय वशक्षा अझसम्म पवन पणूात वनिःशुल्क छैन । धेरै शीर्ाकमा पटक–पटक विद्याथीले विद्यालयमा शुल्क 

बझुाउने गरेकाले वनिःशुल्क वशक्षाको ममामा ठूलो प्रश्न वचन्ह खडा भएको छ । त्यसैले वशक्षा आिान गना विद्याथीले 

कवहल्यै पवन, कुनै पवन शीर्ाकमा शलु्क नै नवलई विद्यालय वशक्षा पणूा रुपमा वनिःशलु्क कसरी गना सवकन्छ भनी 

सरोकारिालाहरुबाट नै उपाय समेत खोिी गदाा प्राप्त उपायहरुलाई वनम्नानसुार उल्लेख गररन्छ । 

प्रिानाध्यापकको िारणा 

 विद्यालय वशक्षालाई सरकारले पणूात वनिःशुल्क गरेको छ । यद्यवप तपाईहँरुले विवभन्न शीर्ाकमा वकन 

शलु्क वलन ुभएको ? शलु्क नवलई विद्याथी िा अवभभािकलाई वशक्षा वनिःशुल्क छ भन्ने अनभुवूत वदलाउन के 

गनुापलाा भनी सोध्दा उहाँहरुको भनाइ यस्तो रह्यो– “सरस्िती पिूा सबै विद्याथी र वशक्षकका लावग भएकाले 

यसमा आपसी समझदारीमा केही रकम उठाउँदा वशक्षा वनिःशुल्क छैन भन्न नवमल्ने, शैवक्षक अिलोकन भ्रमण 

विद्याथीको कक्षागत स्तर अनसुार सबै अवभभािकसँग सल्लाह गरी आिश्यकता अनसुार िर्ाको एक पटक 

सामान्य शलु्क वलँदा त्यसलाई नै आधार मानेर वशक्षा वनिःशलु्क छैन भन्न पवन नवमल्ने तर विद्यालय सञ्चालनका 

लावग आिश्यक अन्य पक्ष भौवतक वनमााण, ममात, सधुार, खेलकुद, परीक्षा, अन्य स्टेशनरीका लावग आिश्यक 

पने रकम शैवक्षक सामग्री वनमााण, ममात र खररदका लावग आिश्यक पने आवद इत्यावद विद्यालयमा भएको खचाको 

वबल भरपाई हरेी सम्बवन्धत स्थानीय वनकाय, प्रदशे िा केन्द्र सरकारले नै सो को व्यिस्थापन गररवदए मात्र वशक्षा 

पणूात वनिःशलु्क हुन सक्ने र विद्याथीसँग पवन बारम्बार शलु्क वलन ुनपने अिस्था हुन्छ भन्ने कुरा बताउनभुयो ।”  

प्रधानाध्यापक भनेको विद्यालयको प्रशासक,व्यिस्थापक,योिनाकार, सपुररिेक्षक,नीवत वनमााता,अनगुमनकताा 

सि ैहुन ्िहाँलाई नै विद्यालयका सिै समस्या राम्रोसँग थाहाहुन्छ विद्यालयको विगतको अिस्था, ितामान अिस्था 

र भिश्यमा सामना गनुा पने चनुौती पवन िानकारी हुनेहुदा केवह न केवह थप रकमका लावग प्रस्तािना िनाई 

स्थावनयपावलका,सरकारी र गैह्सरकारी संस्था,दात ृवनकाय,प्रदशे सरकार लगाएतका विवभन्न वनकायिाट स्रोत 

संकलन गरी सकभर विद्याथी संग चावह शलु्क नवलने िातािरण वनमाणा गनुा पछा । 

विद्यालय व्यिस्थापन सवमवतका अध्यक्षको िारणा 

 सरकारले विद्यालय तहको वशक्षालाई पणूा रुपमा वनिःशुल्क घोर्णा गररसक्दा पवन तपाईहँरु चावह ँवकन 

वनणाय नै गरेर विद्याथीसँग शलु्क वलनहुुन्छ भनी सोध्दा उहाँहरुको भनाई यस्तो रह्यो– “विद्यालय व्यिवस्थत रुपले 

सवुिधा सम्पन्न वहसाबले सञ्चालन गना अन्य धेरै कुराको आिश्यक पने रहछे । त्यसको लावग विद्यालयसँग कुनै 

स्रोत नभएकाले अन्य सरकारी कायाालय िस्तै विद्यालय सञ्चालनको लावग चावहने सबै रकम आिश्यकताको 
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आधारमा सरकारले नै उपलदध गराए मात्र विद्यालयमा विद्याथीसँग शलु्क नै नवलई अध्ययन–अध्यापन गना 

सवकने कुरा बताउन ुभयो ।” 

अध्यक्षको धारणालाई नै आधारमान्दा िास्तिमा विद्यालयतह को वशक्षा पणूात वनिःशलु्क हुनेछ भवन संविधानमानै 

उल्लेख गरेकाले राज्यले एउटा विद्यालय संचालन गना सम्पणूाशीर्ाकमा गरर िावर्ाक कवत ििेटको आिश्यक पछा 

सो सिै उपलदध गराउन ुपछा र मात्र वशक्षा पणूात वनिःशलु्क हुनसक्छ । 

विद्याथीको िारणा 

 वशक्षा आिान गना शलु्क नै वतनुा नपने अिस्था सिृना कसरी गना सवकएला भनी प्रश्न वनमााण गरी उत्तर 

माग्दा उनीहरुबाट आएको उत्तर यस्तो रह्यो– “आफूले विद्यालयमा पाउनपुने सेिा सवुिधा चावह सबै पाउनपुने तर 

त्यसको व्यिस्था चावह विद्यालयले नै गनुापने आफूलाई पटक–पटक घरमा पैसा मागी विद्यालयले भनेको समयमा 

नै पैसा बझुाउन ज्याद ैकवठन भएको कुरा उल्लेख गरे ।” मनोिैज्ञावनक रुपमा पवन विद्यालयमा अध्ययन गना आउने 

विद्याथीलाई कुनै तनाि वदन ुहुदनै अझ विवभन्न शीर्ाकमा रकम संकलन गनुानै परे वद्याथीका अवभभािकलाई खिर 

गरी शलु्क वलनपुने शीर्ाकको विर्यमा िानकारी गराई उहाँहरु माफा त शुल्क वलदा राम्रो हुन्छ ।  

अवििािकको िारणा 

 सरकारले माध्यवमक तह सम्मको वशक्षा परैु वनिःशुल्क भने पवन तपाईहरुले चावह समय–समयमा शलु्क 

बझुाइ नै रहन ुभएको छ । त्यसैले वशक्षा वनिःशुल्क छ भन्ने अनभुि तपाईहँरुलाई वदलाउन अब के गनुापलाा भन्ने 

विर्यमा उहाँहरुसँग छलफल गदाा उहाँहरुको भनाई यस्तो रह्यो– “विद्यालय तहको वशक्षा वनिःशुल्क भने पवन 

आफूहरुले पटक–पटक विवभन्न शीर्ाक र समयमा विद्यालयमा शलु्क बुझाइरहकेाले विद्यालयको वशक्षा वनिःशुल्क 

छैन, शलु्क वतनैपछा । यस्तो अिस्थालाई अन्त्य गरी शुल्क वतनै नपने अिस्था सिृना गना विद्यालयले, वशक्षक, 

प्र.अ., वि.व्य.स. र सरकारले चासो वलएर सो कुरा कायाान्ियन गराउन सकेपवछ मात्र वशक्षा पणूा रुपले वनिःशुल्क 

हुन्छ भन्ने धारणा उहाँहरुको रह्यो । 

 वशक्षा वनस्शुल्क भए पवन विवभन्न शीर्ाकमा बारम्बार शलु्क वलई रहदाँ वशक्षा वनस्शुल्क छ भन्ने आभार् 

अवभभािकलाई पवन नभएकाले विद्यालय प्रशासन र व्यिस्थापन सवमवत ले िावर्ाक रुपमा अवभभािक भेला 

बोलाई विद्यालय संचालनको लावग आिश्यक पने रकम र सो आउने स्रोतको समेत िानकारी गराउन ुपछा अब 

बाँकी कवत बिेट आिश्यक पछा त्यसको अनमुावनत वििरण अवभभािक भेलामा पेशगनुा पछा र अवभभािक 

भेलाबाट भएको वनणायका आधारमा मात्र उहाँहरुलाई सहमत गराई शलु्क वलदा राम्रो हुन्छ । 

वनष्कर्ा 

 सन ्१९४८ को राष्िसँगको मानि अवधकार सम्बन्धी घोर्णा पत्रले वशक्षालाई व्यविको आधारभतू 

आिश्यकतामा समािेश गरेको छ । सन ्१९९० को थाइल्याण्डको िोवम्तनमा भएको सबैको लावग वशक्षा भन्ने 

अन्तराावष्िय सम्मेलनले पवन वशक्षा सबैको पहुचँमा हुनपुने कुरामा िोड वदएको छ ।नेपालको संविधान २०७२ ले 

पवन वशक्षालाई व्यविको मौवलकहकको रुपमा वलई सबैलाई माध्यवमक तह सम्मको वशक्षा वनिःशुल्क गराउने भनी 
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कटानी नै गरेको छ । तर विद्यालय सञ्चालनको लावग वशक्षकका पाररश्रवमक, भौवतक, वनमााण, ममात, खेलकुद, 

पसु्तकालय, परीक्षा, वदिाखािा, सरस्िती पिूा, शैवक्षक अिलोकन भ्रमण िस्ता अनेक वक्रयाकलाप सञ्चालन 

गना ठूलो मात्रामा रकमको आिश्यकता पछा तर सरकारले विद्यालयमा स्िीकृत दरबन्दी अनरुुपको वशक्षकहरुको 

पाररश्रवमक चावह सबै उपलदध गराउने बाँकी अन्य कामको व्यिस्थापन गना वनवित शीर्ाकमा सीवमत रकम 

कवहले काही मात्र उपलदध गराउने गरेकाले उि रकमले मात्र विद्यालय व्यिवस्थत रुपमा सञ्चालन हुन कवठन हुने 

भएकाले विद्यालयको ितामान अिस्था र आिश्यकता हरेी उल्लेवखत गवतविवध सञ्चालन गना आिश्यक रकम 

पवन स्थानीय वनकाय, प्रदशे र केवन्द्रय सरकार कहाँबाट वदने हो उपलदध गराउन ुपछा । बरु त्यसको माग गरेको 

वििरण प्राप्त आम्दानी, खचाको वििरण पारदशी भई प्रत्येक िर्ा लेखापरीक्षण गराई विश्वासनीयता वदलाए वदने 

वनकायले पवन आिश्यकताको आधारमा बिेट उपलदध गराइरहने र विद्यालयका आिश्यकता पवन परुा हुदँ ैगए 

मात्र विद्याथीसँग शुल्क नवलई पणूात वनिःशलु्क वशक्षा उपलदध गराउने िातािरण सिृना गना सवकन्छ । 
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