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ववऩद् व्मवस्थाऩनको प्रबावकारयताभा देखिएका चनुौती य 
सभाधान 

प्रदीऩकुभाय कोइयारा* 
रेिसाय 

ववऩद् व्मवस्थाऩनराई पयक पयक व्मखि वा सभूहहरूरे पयक पयक अथषभा फझु्ने गयेको ऩाइन्छ। 
सयुऺा मनकामरे िोज तथा उद्धायको रूऩभा फझु्छन ्बने गैयसयकायी ऺरेरे उद्धायऩश्चात ्ववतयण गरयने 
याहतको रूऩभा फझु्छन।् ववकास मनभाषणभा सॊरग्न मनकामहरूरे ववऩद्को ऩूवषतमायीराई ववऩद् 
व्मवस्थाऩन बनेय फझु्ने गछषन ् बने अन्मरे ववऩद्ऩश्चात ् गरयने ऩनुमनषभाषण तथा ऩनुषराबराई ववऩद् 
व्मवस्थाऩन बनेय फझु्ने गछषन।् मस ववषमराई गवहरयएय हेदाष, केही ववऻहरूरे मस ऺेरराई जीवन वखृि 
चराउने वा देशववदेश घमु्ने अवसयको रूऩभा सभेत फझुी ववऩद् व्मवस्थाऩनका धेयै सभस्माहरू देिाएय 
मसभा केही सभाधान सभेत ल्माएको ऩाइन्छ, तय हाम्रा मी सभाधानहरू ऩवहराको सभस्माबन्दा ियाफ 
बएका छन।् मसका कायणहरू केराई सही सभाधान के हनुसक्छन ्य नेऩारको ववऩद् व्मवस्थाऩनराई 
हारको नीमतगत तथा कामाषन्वमनगत बभुयीफाट ऩाय रगाउने उऩाम के छन,् ववऩद् व्मवस्थाऩन जस्तो 
ववशदु्ध ववऻान हनुऩुने गहनताराई तोडभोड गयी फझुाइएको सङ  कुचन य ववस्तायभा अखल्झएको अवस्था छ 
।मस्तो सॊवेदनशीर ववषमभा देखिएका पयक स्वरूऩहरू य तत्कार सभाधानका उऩामका ववषमभा 
आरेि केखन्ित यहेको छ। 

शब्दकुञ् जी: िोज, उद्धाय य याहत, ववऩद् व्मवस्थाऩन,  प्राकृमतक ववऩद्, अमधकायवादी धाय, ववऩद् 
व्मवस्थाऩन क्मामफनेट अवपस  

१. ऩषृ्ठबमूभ 

प्राकृमतक प्रकोऩको घटनाभा ऩयेकाहरूराई िोज, उद्धाय तथा याहतको व्मवस्था गनुष बन्न े ववऩद् 
व्मवस्थाऩनको फझुाइभा ऩरयवतषन ल्माउनका रामग जाऩानको सेन्डाईभा १४ देखि १८ भाचष, २०१५ भा 
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बएको सॊमिु याष्ट्र सङ् घीम ववऩद् व्मवस्थाऩनसम्फन्धी कामषक्रभभा सॊसायका अमधकाॊश देशहरू बेरा बएय 
एउटा सॊमिु घोषणा गये, मसैराई सेन्डाई फे्रभवकष  बमनन्छ, मसभा उखल्रखित प्राथमभकताको ऩवहरो 
फुॉदारे ववऩद् व्मवस्थाऩनको सङ् कुखचत फझुाइभा ऩरयवतषन ल्माउन जोड ददएको छ। सॊसायबरय नै मो 
सङ् कुखचत अथषभा ऩरयवतषन आएय अमधकाॊशरे ववऩद्   व्मवस्थाऩनराई ववऩद् ऩूवषतमायीको अवस्था, ववऩद्को 
सभमभा गरयने िोज, उद्धाय तथा याहतको व्मवस्था य ववऩद्ऩश्चात गरयने ऩनुषराब तथा ऩनु्मनभाषणको 
अवस्थाको सभग्र स्वरूऩभा फझु्न थामरसके तय मो फझुाइको सङ् कुचन य ववस्तायभा नेऩारको ववऩद् 
व्मवस्थाऩन जेमरने गयेको ऩाइन्छ।  

ववऩद् व्मवस्थाऩनको मो सभग्र फझुाइ य मस मबरका चयणहरू आआफ्ना स्थानभा भहत्त्वऩूणष छन ् य 
प्रकोऩ हनुऩूुवषको अवस्थाभा त्मसको योकथाभ तथा प्रकोऩ बइहारेको अवस्थाभा त्मसको ऺमत कभ गने 
उऩामहरू हनु्छन। मसभा ऩूवष तमायी, अल्ऩीकयण तथा योकथाभ जस्ता कुयाहरू ऩदषछन।् मस अवस्थाभा 
यहेका सफै ऩऺहरूको उखचत व्मवस्थाऩन गनष सवकएको िण्डभा प्रकोऩको ऺमत न्मून गनष सवकन्छ। 
सॊसायभा सफबन्दा फढी बकूम्ऩ जाने भरुकु बनेय खचमनने जाऩानभा मस अवस्थाका काभहरू अत्मन्तै फढी 
बएको कायणरे जमत बकूम्ऩ गए ऩमन त्मसको ऺमत अत्मन्त न्मून हनेु गयेको छ। 

सन ्२०१५ भा गएको जाऩानको कोफे ऺेरको बकूम्ऩ, सन ्२०१५ भा नै नेऩारको गोिाष बकूम्ऩ य 
सन ् २०२३ भा गएको टकी बकूम्ऩ, मी तीनै बकूम्ऩहरू ७.८ स्केरका मथए तय टकीभा गएको 
बकूम्ऩका करयफ ४५ हजायको ज्मान जाने, गोिाष बकूम्ऩभा करयफ ९ हजायको ज्मान जाने तय जाऩानको 
कोफे ऺेरभा एकजनाको ऩमन भतृ्म ुनबई करयफ १२ जना घाइते बएको वववयण आएको मथमो। मस्तो 
वकन हनु्छ ?  मसभा गहन ढङ्गरे ववश्लषेण गनुष जरुयी छ।  

भहासागयभा हनेु सनुाभी रगामत सभनु्िसॉग सम्वखन्धत ववऩद् य अत्ममधक खचसो अथाषत ्भाइनस चारीस 
मडग्री सेखल्समसबन्दा फढी खचसोका कायणरे रािौं घोडा भने 'जडु्स' बन्ने भङ  गोमरमाभा हनेु ववऩद् जस्ता 
केही अल्ऩ ववऩद्हरू फाहेक सफै प्रकृमतका ववऩद्हरू नेऩारभा ऩाईने हनुारे हाम्रो भरुकु ववऩद्का दृविरे 
फहवुवऩद् मिु ऺेर भामनन्छ। नेऩारभा एउटा ववऩद्रे अको ववऩद्  सभेत ल्माउने हनुारे क्मासकेमडङ्ग 
ववऩद्को भरुकुको रूऩभा ऩमन खचमनन्छ। मसको मस्तो गम्बीयताराई फेवास्ता गयेय ववऩद्राई आफ्नो 
जीवन वखृिको अवसय भान्न े य मसराई अवसयको रुऩभा प्रमोग गने केही सीमभत सभूहहरू हारका 
ददनभा ववशेष सवक्रम हुॉदै आएको आबाष बइयहेको छ।  

ववऩद्राई ववशदु्ध ववऻानका वहसाफरे सम्फोधन गनेबन्दा ऩमन मसभा याजनीमत तथा साॉस्कृमतक वास्तववक 
य अवास्तववक अवमवहरू सभावेश गयी हेने, कसैकसैरे ववऩद्राई आफ्नो याजनीमतक चारको रूऩभा, 
कसैरे जीवन मनवाषहको अस्त्रको रूऩभा मरने जस्ता केही नहनुऩुने अवमवहरू सभेत ववऩद् तथा मसको 
व्मवस्थाऩनभा मदाकदा हाभीकहाॉ ऩाइने गयेको छ। ववऩद्का मी केही असाभान्म ऩऺहरू बए ताऩमन 
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ववऩद्राई ववशदु्ध ववऻानको रूऩभा व्मवहाय गयेय मसराई प्रववमधको प्रमोगभापष त सही अनभुान गयेय 
उऩमिु यावष्ट्रम सॊस्थागत सॊमन्रभापष त सम्फोधन गयेय साधन उखचत ऩरयचारन गनष सके ववऩद् 
व्मवस्थाऩनराई प्रबावकायी फनाउन सवकन्छ। 

२. ववऩद्   प्रमत कामषको ऩूवषतमायी 

बमनएकै ऩमन छ, प्रकोऩको कायणरे ऺमत हनेु हैन वक प्रकोऩ आउॉछ बनेय सोचेय त्मसअनरुूऩको तमायी 
नगनाषरे फढी ऺमत हनेु गछष। ववऩद् व्मवस्थाऩनको सफैबन्दा भहत्त्वऩूणष चयण बनेको ववऩद् घवटत 
बइयहेको तथा ववऩद्को तत्कारऩश्चात ् गरयने िोज, उद्धाय तथा याहतका कामषहरू त अवश्म नै हनु।् 
सयसयी हेदाष मस चयणका कामषहरू अत्मन्त साभान्म झैँ राग्छ। ववऩद्  भा कमत भामनसहरू हयाइयहेका 
छन ् मतनको िोजी गने, भामनस जीववत अथवा भतृ अवस्थाभा देखिएभा सभेत मतनको बग्नावशेषफाट 
उद्धाय गने य ववऩद् ऩीमडत तथा प्रबाववतहरूराई िाद्य तथा गैयिाद्य साभाग्रीहरू याहतस्वरूऩ प्रदान गने 
रगामतका ववषम ववऩद् व्मवस्थाऩनका भखु्म वक्रमाकराऩभा ऩदषछन ्। 

वास्तवभा, मो ववषम अत्मन्त प्राववमधक य कदिन ववषम हो, सयसतॉ हेदाष साभान्म झैँ राग्ने मस 
ववषमवस्तमुबर बग्नावशेषभा भामनसको िोजी गदाष िोजीकताषकै ज्मान गएको प्रशस्त उदाहयणहरू छन,् 

साथै िोजी गनष ववशेष वकमसभको क्माभेया य औजायहरू आवश्मक ऩछषन।् भहत्त्वऩूणष कुया त िोजीको 
रामग तामरभप्राप्त उद्धायक कुकुयहरू आवश्मक ऩछषन,् मी सफै कामषहरू अत्मन्त िखचषरो हनु्छ। 
िोजीऩश्चात ् जीववत वा भतृ व्मखि बनेय थाहा ऩाइसकेऩमछ ती व्मखिको बग्नावशेषफाट उद्धाय गरयन्छ, 

मो झनै जोखिभऩूणष हनु्छ य मसका रामग िोज तथा उद्धायसम्फन्धी ववशेष तामरभको आवश्मकता ऩछष। 
मी कामषहरू प्रबावकायी रूऩभा गनषका रामग ऻान अथाषत ् तामरभ, औजाय य िोज तथा उद्धायको 
प्रभाणीकयण सभेत चावहन्छ। ववऩद् व्मवस्थाऩनको प्रबावकारयताका रामग मी य मस्ता प्राववमधक 
ववषमहरूभा प्रमाप्त ध्मान ददन ुआवश्मक छ।  

३. ऩनु:मनभाषण तथा ऩनुराषब 

ववऩद्ऩश्चात ् गरयने भहत्त्वऩूणष कामष ऩनु:मनभाषण तथा ऩनुराषब हो। मो प्रमास: यावष्ट्रम सयकायको नेततृ्वभा 
ववकास साझेदायको सहमोगभा गरयन्छ। मसका रामग सयोकायवाराको सहबामगताभा ववऩद्ऩश्चात ्को 
आवश्मकताको ववश्लषेण गने गरयन्छ। मसको ववश्लषेणका रामग आआफ्नै प्रकृमतका ववशेष अन्तयाषवष्ट्रम 
तरयकाहरू हनु्छन ् य मस प्रवक्रमाको नेततृ्व यावष्ट्रम सयकायरे तोकेको सयकायी मनकामफाट हनेु गछष। 
ववऩद्ऩश्चात ्को आवश्मकताको ववश्लषेण गनष साझा रेिाजोिा सॊमन्र अऩनाउने गरयन्छ। ववकासका 
साझेदायहरू आपै सवक्रम सहबागी बएय मो ववश्लषेण गरयने बएकारे मसको अन्तयाषवष्ट्रम ववश्वसनीमता 
फढी हनु्छ य मसफाट ऩनु्मनभाषणभा अन्तयाषवष्ट्रम सहामता ऩरयचारन गनष सहज हनु्छ।  



प्रशासन, वषष 55, अङ् क 1, ऩूणाषङ् क 137, ऩ.ृ 30-42 

33 

नेऩारको सन्दबषभा २०७२ सार वैशािभा गएको ववनाशकायी बकूम्ऩऩश्चात ् मस्तो वऩमडएनए (Post Disaster 

Need Assessment) गरयएको य मो यावष्ट्रम मोजना आमोगको नेततृ्वभा गरयएको मथमो। ववऩद् ऩश्चात ् 
गरयने वऩमडएनए ववऩद् व्मवस्थाऩनका वहसाफरे अत्मन्तै भहत्त्वऩूणष भामनन्छ। नेऩारभा गोिाष बकूम्ऩऩश्चात ् 
गरयएको ऩनु्मनभाषणभा ऩवहरा भामनसको घय जहाॉ मथमो त्महीीँ फनाउन ददइमो, अथाषत ् जमभनको उखचत 
मोजना गरयएन (Reconstruction: With or Without Land Use Planning)। ऩनु:मनभाषण बइसकेऩमछ ऩमन 
त्मस िाॉउभा अझै दभकर जाॉदैन। जमभनको मोजना सवहतको ऩनु:मनभाषण अथाषत ् मसराई फोरीचारीको 
बाषाभा कोफे भोडेर य जमभनको मोजना ववनाको ऩनु:मनभाषण मसराई फोरीचारीको बाषाभा हाइटी भोडेर 
बमनन्छ। नेऩारभा हाइटी भोडेरभा ऩनु:मनभाषण बएको छ, मसरे आगाभी ददनभा धेयै चनुौतीहरू ल्माउॉदैछ। 

४. ववऩद् ऩूवषतमायी 

अनऩेखऺत रूऩभा वहृत स्तयभा हनेु ऺमत य त्मस्तो ऺमत ऩरयऩूमतष गनष आफ्नो भार ऺभतारे नभ्माउने अवस्था  
'Disaster is a crisis situation that far exceeds the capabilities. Disaster is defined as a crisis situation 

causing wide spread damage which far exceeds our ability to recover. (Quarentelly, 1987)' राई 
साभान्मत: ववऩद्को अवस्था बमनन्छ। सॊमिु याष्ट्र सङ् घीम ववऩद् जोखिभ न्मूनीकयण कामाषरमको  आमधकारयक 
ऩरयबाषाभा सभेत ववऩद्  राई आफ्नो स्रोतरे भार ऩूमतष गनष नसवकने ववषमको रूऩभा यािेको छ। 'A serious 

disruption of the functioning of a community or a society involving widespread human, material, 

economic or environmental losses and impacts, which exceeds the ability of the affected community 

or society to cope using its own resources. (Disaster Dictionary, UNISDR, 2009)। ववऩद्  फाट हनेु 
ऺमत योक्न त सवकन्न तय मसको ऺमतराई ववमबन्न उऩामहरू अमग्रभ रूऩभा अऩनाएय कभी गनष सवकन्छ।  

ववऩद् कवहरे जान्छ, कसयी जान्छ, मसरे के के ऺमत ऩरु् माउन सक्छ बन्ने जस्ता ववषमहरू ठ्याकै्क बन्न त 
सवकन्न तय ववगतका अनबुव तथा मसकाइहरू य आधमुनक प्रववमधको प्रमोगफाट धेयै हदसम्भको सही ऩूवाषनभुान 

सम्भ गनष सवकन्छ। ववऩद्को ऩूवाषनभुान सही हनु सकेको िण्डभा मसको सम्फोधन तथा ऺमतको न्मूनीकयण 
ऩमन प्रबावकायी नै हनु्छ। ववऩद्राई उऩमिु तरयकारे सम्फोधन गनषका रामग प्रबावकायी ववऩद् व्मवस्थाऩन 

सम्फन्धी काननु, उऩमिु वकमसभको यावष्ट्रम, ऺेरगत तथा स्थानीम तहको सॊस्थागत सॊमन्र, दऺ तथा 
उत्प्ररेयत जनशखि य आधमुनक प्रववमधको वस्तऩुयक प्रमोग य मथोखचत साधन व्मवस्था आवश्मक ऩदषछ। 
मसक्रभभा ववऩद् व्मवस्थाऩनको रामग यावष्ट्रमस्तयको सॊस्थागत सॊमन्रको नेऩारको अवस्था, ववद्यभान 
सभस्माहरू, ववगतका बोगाइ तथा ऩािहरू य आगाभी ददनभा अऩनाउनऩुने भागषखचर जस्ता ववषमहरूरे 
अत्मन्त भहत्त्व याख्दछ। 

५. अन्म भरुकुहरूफाट बएको मसकाइ 

ववऩद् व्मवस्थाऩनको सम्फन्धभा यहेको यावष्ट्रम फझुाइ नै ऩयम्ऩयागत यहेको हो की बन्न ेव्महोया २०७२ 
सार फैशाि १२ को ववनाशकायी बकूम्ऩको सन्दबषरे देिाएको छ। कोफे, बजु य हाइटीभा गएका िुरा 
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बकूम्ऩहरूभा भतृ्म ु बएका भामनसहरूभध्मे बकूम्ऩ गएको कमत सभममबर भने यहेछन ् बनेय जाऩानी 
ववद्धानहरूरे अध्ममन गयेका मथए। भतृ्म ु बएका ती भामनसहरू बकूम्ऩ गएको तीस देखि ऩैतामरस 
सेकेन्डमबर भरयसकेका हुॉदा यहेछन।् हाइटीको बकूम्ऩभा करयफ ६० हजाय ववदेशी िोज तथा उद्धाय 
टोरीहरू ऩरयचारन बए य मतनरे करयफ १५० जना भामनसको जीववत उद्धाय गये, हाभीकहाॉ मसै 
बकूम्ऩभा करयफ ऩाॉच हजाय ववदेशी िोज तथा उद्धाय टोरीहरू ऩरयचारन बए, वमनरे १९ जनाको 
जीववत उद्धाय गये। मो तथ्माङ्कको थऩ ववश्लषेणफाट के देखिन्छ बने बकूम्ऩरे भामनस भने फेराभा 
हजायौँ/रािौँ भामनसको भतृ्म ुहनेु य ऩरयचारन गरयएको िोज तथा उद्धाय टोरी तथा ववऻको दऺताका 
कायण केही अत्मन्त न्मून भामनसको भार उद्धाय हनु सक्ने यहेछ। मसरे सयकाय तथा ववदेशी 
सहमोगफाट गरयने िोज तथा उद्धाय ऺभताभा गरयने िुरो रगानी तथा िोज य उद्धायभा गरयने 
सवक्रमताभा प्रश्न खचन्ह रगाइददएको छ। अफ महाॉ फझु्नऩुने भहत्त्वऩूणष कुया के छ बने ववऩद्  फाट भामनस 
जोगाउन घय फमरमो अथाषत ्बकूम्ऩ प्रमतयोधी फनाउन ुयाम्रो की िोज तथा उद्धाय ऺभता फढाउन ुयाम्रो 
हो । सयकायसॉग बएको सीमभत स्रोतको उऩमोग बकूम्ऩ प्रमतयोधी घय फनाउनेतपष  रगाउने की िोज, 

उद्धाय तथा याहत कामषराई प्रबावकायी फनाउन रगाउने । मो एउटा गम्बीय प्रश्न अथाषत ् फझुाइभा 
ल्माउनऩुने स्ऩिता हो।  

सॊसायभा सफबन्दा फढी बकूम्ऩ जाने भरुकु बनेय खचमनने जाऩानभा मस अवस्थाका काभहरू अत्मन्तै फढी 
बएको कायणरे जमत बकूम्ऩ गए ऩमन त्मसको ऺमत अत्मन्त न्मून यहने गयेको छ । बमनएकै ऩमन छ, 

प्रकोऩको कायणरे ऺमत हनेु हैन वक प्रकोऩ आउॉछ बनेय सोचेय त्मसअनरुूऩको तमायी नगनाषरे फढी 
ऺमत हनेु गछष। मसै यावष्ट्रम फझुाइभा ऩरयवतषन ल्माएय साकष  ऺेरका अन्म भरुकुरे आफ्नो सॊस्थागत 
सॊमन्रभा ऩरयवतषन ल्माएका हनु, हाभीकहाॉ ऩमन मो फझुाइभा ऩरयवतषन आएय त्मसअनरुूऩ सॊस्थागत 
सॊमन्रहरूभा अझै ऩरयवतषन आउन सकेको छैन। ववगतभा बएका ववऩद्का घटनाहरूफाट ऩाि मसकेय 
सॊसायका ववमबन्न भरुकुहरूरे आफ्नो नीमत, काननु तथा सॊस्थागत सॊमन्रभा धेयै सधुाय गरयसकेको 
ऩाइन्छ। वहन्द भहासागयभा आएको सनुाभीऩश्चात ् बायतरे ववऩद्को सभग्र यावष्ट्रम व्मवस्थाऩनका रामग 
ववऩद् व्मवस्थाऩन यावष्ट्रम प्रामधकयण फनाएको य ऩावकस्तानरे ऩमन ववऩद्को सभग्र व्मवस्थाऩनका रामग 
बायतको जस्तै ववऩद् व्मवस्थाऩन यावष्ट्रम प्रामधकयण फनाएको ऩाइन्छ।  

साकष  भरुकुको ववऩद् व्मवस्थाऩनको सॊस्थागत यावष्ट्रम सॊमन्र तरुनात्भक रूऩभा हेने हो बने फॊगरादेश, 

श्रीरॊका य भारददभ्सरे ववऩद्को सभग्र व्मवस्थाऩनका रामग मबन्न ववऩद् व्मवस्थाऩन भन्रारम फनाएको 
ऩाइन्छ। अपगामनस्तानभा ववऩद् व्मवस्थाऩनका रामग ववऩद् व्मवस्थाऩन यावष्ट्रम प्रामधकयण यहेको बए 
ताऩमन मसराई नाभभार ऩरयभाजषन गयी अपगानी ववऩद् व्मवस्थाऩन ऩरयषद् अथाषत ् चरनचल्तीभा 
'अन्डभा' बन्न ेगरयन्छ। मसको स्वरूऩ बायत वा ऩावकस्तानको जस्तै प्रामधकयण प्रकृमत कै छ। बटुानभा 
ववऩद्को सभग्र व्मवस्थाऩन गहृ तथा सॉस्कृमत भन्रारमअन्तगषत एक ववऩद् व्मवस्थाऩन ववबागफाट हनेु 
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गदषछ। नेऩारभा गहृ भन्रारमअन्तगषत यहेको यावष्ट्रम ववऩद् जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩन 
प्रामधकयणरे ववऩद् व्मवस्थाऩनको रामग यावष्ट्रम सॊस्थागत स्रोत सॊमन्रको रूऩभा यही नीमतगत सभन्वम य 
व्मावहारयक कामाषन्वमनको काभ गरययहेको छ।  

६. मसकाइ य फझुाइमफच नऩेारका नीमतहरू 

ववऩद् व्मवस्थाऩनको प्रबावकारयताका रामग ववऩद् व्मवस्थाऩन यावष्ट्रम नीमत रगामत ववऩद् व्मवस्थाऩन 
यावष्ट्रम यणनीमत, २०६६ कामाषन्वमनभा यहेको छ। मस नीमत एवभ ् यणनीमतरे ववऩद् व्मवस्थाऩनको 
कमतऩम सवारहरूराई साभान्म मनदेश सभेत गने गयेको छ। नेऩारभा ववऩद्राई साभूवहक, प्रशासमनक, 

याजनीमतक तथा याजकीम शखिको प्रमोग गयी ववगतदेखि नै आफ्नै वकमसभरे व्मवस्थाऩन गरयॉदै आएको 
ऩाइन्छ। वव.सॊ. १२५५ भा आएको िुरो बकूम्ऩ जहाॉ कािभाडौँको एक मतहाइ जनता रगामत 
तत्कारीन याजा अबम भल्र सभेतको भतृ्म ुबएको रेिोटहरू ऩाइएको छ। त्मसफित सभेत प्रमत कामष 
तथा ऩनुषराबका कामषहरू प्रबावकायी रूऩभा बएको ऩाइन्छ। वव.सॊ. १९९० सारको बकूम्ऩका ववषमभा 
श्री प्र.गो.द.फा. भेजय जनयर ब्रह्मशम्शेय जङ्गफहादयु याणा (फी.ए.) द्वाया मरखित नेऩारको भहाबकूम्ऩ 
१९९० सार वकताफभा ‘कमत वषषको रडाइॉरे हामन गनष नसक्ने तीन मभनेटको बकूम्ऩफाट मछनबय भै 
हनु आमो’ बन्ने उद्  गाय सवहत मस बकूम्ऩभा बएको प्रमत कामष तथा याहत य ऩनु:मनभाषणको वववयण 
उल्रेि बएको छ। ववदेशी मसकभॉ नल्माई स्वदेशी नागरयकहरूकै सवक्रमता तथा आमथषक सहमोगभा 
ऩनु:मनभाषण बएको मथमो । ऩनु:मनभाषणका रामग एक नेऩारीरे अको नेऩारीसॉग ऋण मरएकारे अफ कुनै 
ऩमन नेऩारीराई ऋणको बायी फोकाइयहन उखचत नहनेु' बन्दै सफैको ऋण सयकायको तपष फाट मतयी सफै 
तभसकुहरू च्माती न्मूयोडभा बकूम्ऩभा भयेकाहरूको सम्झनाभा बगूोर ऩाकष  फनाएको प्रसङ्गरे त्मस फित 
गरयएको ववऩद्को द:ुिको प्रबावकायी सम्फोधनका सम्फन्धभा अनभुान गनष सवकन्छ। 

ववगतका बकूम्ऩराई ववमबन्न नीमतगत तथा सॊस्थागत सॊमन्रभापष त सम्फोधन गयेको ऩाइन्छ। ऩमछल्रा 
चयणभा यहेका नीमतगत तथा सॊस्थागत चयणहरूराई २०३९ सारभा आएको दैवी प्रकोऩ (उद्धाय) ऐन 
देखि सरुु गदै ववऩद् व्मवस्थाऩन यावष्ट्रम यणनीमत, २०६६ को नीमतगत भागषदशषनभा ल्माएको देखिन्छ। 
मस फाहेक ववऩद् व्मवस्थाऩनराई ववऩद् ऩूवषतमायी तथा प्रमत कामष मोजना तजुषभा भागषदशषन, २०६७, 

यावष्ट्रम ववऩद् प्रमत कामष कामष ढाॉचा, २०७०, ववऩद्ऩश्चात ्को शव व्मवस्थाऩनसम्फन्धी भागषदशषन, 2०६८, 

नेऩार सयकायको ८३ वटा िलु्रा ऺेर कामभ गने मनणषम, २०६९, खजल्रा ववऩद् व्मवस्थाऩन मोजना 
तजुषभा मनदेखशका, 2०६९, स्थानीम ववऩद् जोखिभ व्मवस्थाऩन मोजना तजुषभा मनदेखशका, 2०६८, ववऩद् 
ऩीमडत ऩनुवाषस सञ्चारन कामषववमध, 2०७१ तथा वारुण मन्र सञ्चारन तथा व्मवस्थाऩन 
कामषववमध,2०६७ आदद भहत्त्वऩूणष नीमतगत सॊमन्रहरू यहेका छन।्  
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नेऩारको सॊववधानको धाया ५५ को िण्ड (५) को फुॉदा ९ भा 'प्राकृमतक प्रकोऩफाट हनेु जोखिभराई 
न्मूनीकयण गनष ऩूवष सूचना, तमायी, उद्धाय, याहत एवभ ्ऩनुषस्थाऩना गनष'  उल्रेि बएको देखिन्छ। भौमरक 
हकसम्फन्धी धाया ३६ भा यहेको 'िाद्य सम्फन्धी हक' भा उखल्रखित 'प्रत्मेक नागरयकराई िाद्यसम्फन्धी 
हकअन्तगषत प्रत्मेक नागरयकराई िाद्यवस्तकुो अबावभा जीवन जोखिभभा ऩने अवस्थाफाट सयुखऺत हनेु 
तथा प्रत्मेक नागरयकराई काननु फभोखजभ िाद्य सम्प्रबतुाको हक हनेुछ' बन्ने व्मवस्थाका साथै धाया ३७ 
भा यहेको 'आवासको हक'भा उखल्रखित 'प्रत्मेक नागरयकराई उऩमिु आवासको हक हनेुछ' बन्न े
व्मवस्थारे ववऩद्को सभमभा सभेत सयकायी सवक्रमताभापष त मी हकहरू प्रत्माबतू हनुऩुछष बन्न ेदेखिन्छ। 
कामषऺ रे ववबाजनको दृविरे हेदाष ववऩद् व्मवस्थाऩनराई नेऩारको सॊववधानरे सङ् घ वा प्रदेशको एकर 
अमधकायको सूचीभा नयािी अनसूुची ७ भा साझा अमधकायको सूचीको फुॉदा नॊ. १७ भा ‘प्राकृमतक तथा 
गैय प्राकृमतक ववऩद् ऩूवष तमायी, उद्धाय तथा याहत य ऩनुषराबका ववषम यािेको देखिन्छ। अनसूुची ८ भा 
स्थानीम तहको अमधकायको सूचीको फुॉदा नॊ. २० भा ववऩद् व्मवस्थाऩन ववषम यािी ववऩद्राई स्थानीम 
तहको प्राथमभक खजम्भेवायी, प्रदेश तहफाट ब्माकअऩ सहमोग य सङ् घीम तहफाट नीमतगत सभन्वमको 
अवधायणा अगामड सायेको जस्तो देखिन्छ। सॊववधानको मस व्मवस्थाअनरुूऩ प्रदेश सयकाय य स्थानीम 
तहहरूरे क्रभश् ववऩद् व्मवस्थाऩनसम्फन्धी सॊस्थागत सॊमन्रहरू मनभाषण गदैछन।् 

मी नीमतगत सॊमन्रहरूको आधायभा नेऩार सयकाय (कामषववबाजन) मनमभावरी, २०७४ फभोखजभ गहृ 
भन्रारमरे यावष्ट्रम तहफाट सभग्र ववऩद् व्मवस्थाऩनको सभन्वम गने गयेको छ। मसको प्रबावकारयता 
अमबववृद्धका रामग ववऩद्   जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩन ऐन, २०७४ य मनमभावरी २०७६ जायी 
बई मसअन्तगषत यावष्ट्रम ववऩद् जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩन प्रामधकयण स्थाऩना बई हार कामष 
सञ्चारनभा यहेको छ। हारको सॊयचनाभा प्रधानभन्रीको सॊमोजकत्वभा जोखिभ न्मूनीकयण तथा 
व्मवस्थाऩन ऩरयषद्   य गहृभन्रीको सॊमोजकत्वभा जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩन कामषकायी समभमत 
वक्रमाशीर यहेको छ। 

नेऩार सयकायरे यावष्ट्रम ववऩद् प्रमत कामष कामषढाॉचा ल्माएय ववऩद् व्मवस्थाऩनभा सफै ववषमगत मनकामहरू 
एकजटु बएय राग्नऩुछष बन्न े अवधायणा त ल्मामो तय त्मसको प्रबावकायी कामाषन्वमन हनु सकेन,  

वकनबने मो कामषढाॉचारे नेऩार सयकाय य सॊमिु याष्ट्र सङ् घीम मनकामहरू भार सभेटी अन्म गैयसयकायी 
तथा साभदुावमक ऺेर सभेट्न सकेको छैन। सयकायरे भार ववऩद् व्मवस्थाऩन गयेय हुॉदैन, गैयसयकायी 
ऺेर अझ अग्रसय बएय राग्नऩुछष, मनजी ऺेर य सभदुामका भामनसहरू त्मखिकै सजग हनुऩुछष। हाभी 
उदाहयण नै हेयौँ,  टोर टोरका तथा स्कुरे फच्चाहरू जाऩानभा छुट्टीको ददनभा आॉिा मभचौरी, रवुकमछऩी 
िेर िेल्दा बकूम्ऩ गएको य आफ्नो ऩरयवायका सदस्महरू तथा नातेदाय साथीहरू त्मस बकूम्ऩ वा 
सनुाभी ऩयी हयाएको तथा अको फच्चारे त्मसको िोजी गयी ऩिा रगाएको जस्तो काल्ऩमनक बकूम्ऩ वा 
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सनुाभीको खचरण गयी िेर िेल्छन।् मसरे उनीहरूभा ववऩद्को आन्तरयकीकयण कुन हदसम्भ छ, 

उनीहरूको सोच, ववचाय य व्मवहाय सफै कमतको ववऩद्सॊवेदी छ बन्ने देिाउॉछ। 

हाभी कहाॉ त्मो तहको ववऩद्सॊवेदी साभान्मस्तयको चेतनासभेत आउन सकेको छैन।् हाभीकहाॉ केही 
हदसम्भ अरूराई 'ओिेबखि' देिाउने प्रवमृत फढी छ, मो ऩूणषत: ववऩद् व्मवस्थाऩनको ऺेरभा ऩमन राग ु
हनु्छ। अत् अरुराई देिाउनका रामग भार काभ गनुष बएन ववनाशकायी बकूम्ऩफाट स्ऩि ऩाि मसकी 
सोफभोखजभ काभ गनुषऩदषछ। इखन्जमनमरयङ्ग प्रवक्रमा देिाउनका रामग ऩूया गयेय मनमभ ऩरु् माएजस्तो गयी 
घय फनाउन ुबएन वकनकी बकूम्ऩरे त्मो नक्साराई भान्दैन। साखच्चकै स्वरूऩको बकूम्ऩ प्रमतयोधी घय 
फनाउनऩुदषछ। मस अथषभा ववश्लषेण गदाष, अफका ददनभा ववऩद् प्रमत कामष तथा याहतराई ओिे बखिको 
रूऩभा वा याज्मको सधुायवादी धायको रूऩभा नमरई स्ऩि स्वरूऩको अमधकायवादी धायको रूऩभा 
व्मवस्थाऩन गनैऩछष बन्न ेदेखिएको छ। 

७. नऩेारभा ववऩद्: साॉखच्चकै ववऩद् वा व्मवस्थाऩनको कभजोयी 

प्रत्मेक वषषको असाय/साउनभा तयाइ ऺेरभा िुरो ऩानी ऩछष, िासगयी ऩखश्चभ तयाइभा िुरो ऺेर डफुानभा 
ऩछष, कैमौं भामनसहरू ववस्थावऩत हनु्छन, कमतऩमको भतृ्म ुहनेु गछष। मो सम्ऩूणष व्महोया सयकाय रगामत 
गैयसयकायी सफै कताषहरूराई वैशाि तथा जेि भवहनाभा नै थाहा हनु्छ। तय ती मनकामहरू डफुानफाट 
जनताराई जोगाउन ऩूवषतमायी गदैनन ्?  ववऩद् अल्ऩीकयण तथा न्मूनीकयणका सावधानीहरू ऩवहल्मै वकन 
अऩनाइॉदैन ?  ववदेशी ववऩद्   ववऻहरू हाम्रो मो डफुानको सभस्माराई ववऩद् नै भान्दैनन।् ववऩद् बनेको 
थाहा नबई आकखस्भक रूऩभा आफ्नो ऺभतारे नभ्माउने गयी आउॉछ बमनन्छ। नेऩारको ऩखश्चभ ऺरेभा 
हनेु डफुान हाभीराई ऩवहल्मै थाहा छ, मसको सम्फोधन हाम्रो ऩूवष तमायीफाट गनष सवकन्छ बने मो कसयी 
ववऩद् बमो, मो त सयकायी ऺरेको व्मवस्थाऩनको अऺभता भार हो जस्तो देखिन्छ। तय मसराई अझ 
ववस्ततृ रूऩभा कायण केराउॉदै जाॉदा मसभा प्रि रूऩभा हाम्रो नीमतगत तथा सॊस्थागत सभस्मा यहेको 
देखिन्छ।  

नेऩारभा ववऩद्को सभग्र यावष्ट्रम व्मवस्थाऩन गहृ भन्रारमरे गछष । जसको म्मान्डेट य ऺभता ऩूवष 
तमायीभा जटु्ने भन्रारमहरूराई सभन्वम गने नै छैन, मसरे कामाषन्वमनभा दद्वववधा उत्ऩन्न गयाएको छ। 
अन्म भन्रारमहरूरे तमाय ऩायेको वावषषक कामषक्रभ तथा नीमतहरूका ववषमभा गहृ भन्रारमको कुनै 
बमूभका हुॉदैन। ववऩद् ऩरयसकेऩमछ भार सवक्रम हनु्छ। मसको अथष, मसभा गहृ भन्रारमराई दोष 
रगाएको हैन वक, मस भन्रारमको म्मान्डेट य कामषऺ ेर नै मही हो। मस अवस्थाभा सधुाय ल्माउन ु
जरुयी छ। अवहरे बएको मस्तो सॊस्थागत कभजोयी फोकेय हाभी ववऩद्को प्रबावकायी व्मवस्थाऩन गनै 
सक्दैनौँ। अवहरेको साभान्म जनशखिफाट यावष्ट्रम ववऩद् व्मवस्थाऩनको सभन्वम गने हारको प्रणारीराई 
त्मागेय सॊसायका अन्म भरुकुहरूरे अऩनाएको जस्तो ववऩद्को प्रबावकायी व्मवस्थाऩनका रामग एक 
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ववखशिीकृत सॊस्थागत सॊमन्र य उऩमिु जनशखिको प्रणारीभा अफका ददनभा जानैऩछष। नेऩाररे जनु 
फेरा २०३९ सारभा दैवी प्रकोऩ (उद्धाय) ऐन ल्मामो, त्मस फित नेऩार ववऩद् व्मवस्थाऩनका रामग 
एमसमारी ऺेरकै अग्रणी याष्ट्र मथमो। तय ववडम्फना, अवहरे सॊसायका प्रामस: सफै भरुकुहरूरे नमाॉ सोच 
सवहतको प्रबावकायी काननु य सॊस्थागत सॊमन्र ल्माइसके, नेऩारभा बने उही ऩयुानै फझुाइ उद्धाय केखन्ित 
सॊस्थागत सॊमन्र य काननुी प्रफन्ध कामभ छ। मो अवस्थाभा चाॉडै ऩरयवतषन ल्माउनऩुदषछ। 

८. सभस्मा, कायण य सभाधान  

ववऩद् व्मवस्थाऩनको ऺेरभा हारको ददनभा गरयएको प्रवन्ध य मसको वक्रमाशीरताका केही गम्बीय 
सॊस्थागत कभी कभजोयीहरू छन।् उदाहयणको रूऩभा भेरम्ची िानेऩानी आमोजनारे उऩत्मकाको 
अमधकाॊश सडक िनेय ऩाइऩ मफछ्याउने कामष सकेय ऩानी ववतयण गरययहेको छ। आमोजनारे आफ्नो 
काभ प्रबावकायी रूऩभा गयी नै यहेको छ, तय मी काभहरू ववऩद्सॊवेदी नबएको हनुारे आगाभी ददनभा 
पेयी एकचोटी सफै सडकहरू िनेय उि मफछ्याइएका िानेऩानीका ऩाइऩहरूराई बकूम्ऩसॊवेदी 
फनाउनऩुने हनुसक्छ। भेरम्चीरे त आफ्नो कामष गरययहेकै छ तय उसको काभराई ववऩद्सॊवेदी फनाउने 
कसरे, त्मस्तो केन्िीम नीमतगत सभन्वम गने सॊमन्रको आवश्मकता देखिएको छ। भेरम्चीराई उसरे 
मफछ्याएको सफै ऩाइऩहरू बकूम्ऩसॊवेदी बएय ववछ्याउनऩुछष बनेय कसरे बन्ने हो, मो दद्वववधा अझै 
हाभीकहाॉ छ। सॊसायका अमधकाॊश देशभा ववऩद्को मसकाइ स्वरूऩ मस्ता केन्िीम तहका नीमतगत 
सभन्वम गने सॊस्थागत सॊमन्रहरू जखन्भने गयेको ऩाइन्छ। बायतभा गजुयात बकूम्ऩऩश्चात ् यावष्ट्रम ववऩद् 
व्मवस्थाऩन प्रामधकयण गिन गरयमो। ऩावकस्तानभा ऩमन बकूम्ऩऩश्चात ् मस्तो सॊस्थाको मसजषना बएको 
ऩाइन्छ। सनुाभीरगामतका िुरा ववऩद्ऩश्चात ् फॊगरादेश, श्रीरॊका य भाखल्दभ्सरे ववऩद्राई नीमतगत तहभा 
सभन्वम गनष ववऩद् व्मवस्थाऩन भन्रारम गिन गयेको छ। जाऩानभा ग्रटे हानमसङ-अवाजी बकूम्ऩऩश्चात ् 
ववऩद् व्मवस्थाऩनको नीमतगत सभन्वम गने कामष भखन्रऩरयषद्  को खजम्भा रगाई प्रधानभन्रीको कामाषरम 
क्मामफनेट अवपसभा ववऩद् व्मवस्थाऩनको ममुनटको रूऩभा सॊस्थागत सॊमन्र गिन गरयएको छ।  

ववऩद् व्मवस्थाऩनका सम्फन्धभा यहेको फझुाइभा आएको ऩरयवतषन सवहतको ववऩद् व्मवस्थाऩन यावष्ट्रम 
नीमतअनरुूऩ ववऩद्राई यावष्ट्रमस्तयभा व्मवस्थाऩन गने एक यावष्ट्रम सॊस्थागत सॊमन्र हनुऩुने आवश्मकता 
राई सम्फोधन गनषका रामग ववऩद्   जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩन प्रामधकयण गिन त गरयमो तय 
मो प्रमास झन ् भरुकुका रामग प्रत्मतु्ऩादक बमो। सभाधान सभस्माबन्दा याम्रो हनुऩुदषछ बन्न े
व्मवस्थाऩनको भान्मता हो तय नेऩारभा सभाधान हाम्रो सभस्माबन्दा ियाफ बइददमो। प्रामधकयणको 
अनबुव हेयेऩमछ मस्तो बान हनु थाल्मो वक ववऩद् व्मवस्थाऩनको ऺरेभा फरु ऩयुानै अवस्था नै िीक 
मथमो? नेऩारको सन्दबषभा ववऩद् जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩन प्रामधकयण असर सभाधान हनु 
नसक्नकुा भरुबतू कायणहरू मनम्नानसुाय उल्रेि गनष सवकन्छ:  
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 ववऩद् जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩन ऐनफभोखजभ कामषववमध, मनदेखशका तथा भागषदशषन आदद 
नीमतगत तहका मनणषम गने अमधकाय कामषकायी समभमतरे प्रमोग गदै आएको छ। सोफभोखजभ 
हारसम्भ दईु दजषन जमत नीमतगत मनणषमहरू गरयसकेको अवस्था छ। तय मी मनणषमहरू अरु कुनै 
भन्रारम वा मनकामरे स्वामभत्व मरएको अवस्था छैन। भन्रारम तथा अन्म मनकामहरू 
भखन्रऩरयषद्को मनणषम िोज्ने गछषन।् मसको रामग भखन्रऩरयषद्  भा ऩेस गर् मो बने भखन्रऩरयषद्  फाट  

मनणषम नबई कामषकायी समभमतको अमधकाय बएकोरे उतै मनणषम गनुष बनेय पकेय आउॉछ। ववऩद् 
जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩनसम्फन्धी नीमतगत ववषमहरू मसै बभूयीभा ऩयेको छ। मस 
अवस्थाभा सधुाय कसयी ल्माउने गम्बीय नीमतगत सभाधान आवश्मक छ। 

 ववऩद् जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩन ऐनरे प्रामधकयणको कामषकायी प्रभिुराई प्रमत कामष 
मनमन्रक (Incident Commander) बनी मनददषि गयेको छ। हाभीकहाॉ ववऩद्को कुनै ऩमन घटनाभा 
त्महाॉको प्रभिु खजल्रा अमधकायी(प्रखजअ)रे कभाण्डयको काभ गरययहेको हनु्छ । सयुऺा मनकामरे 
ऩमन प्रखजअको आदेश ऩारना गरययहेका हनु्छन।् मस अवस्थाराई ध्मान नददई ववऩद् जोखिभ 
न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩन ऐनरे प्रामधकयणको कामषकायी प्रभिुराई ववऩद्  को प्रमत कामष 
मनमन्रक तोकी ववऩद्  को सभमभा उसको आदेशभा सयुऺा मनकाम ऩरयचारन हनेु व्मवस्था 
ल्माइददमो। मो व्मवस्था आपैभा अरु ऐनहरूसॉग फाखझमो। मो व्मवस्थारे सयुऺा मनकामको चेन 
अप कभाण्डभा ऩमन प्रहाय गर् मो। सयुऺा मनकाम आफ्नो आदेशको एकताभा चल्ने सॊस्थाराई 
छरयएय आदेश मरने सॊस्थाको जस्तो साभान्म स्वरूऩभा व्माख्मा गरयएको छ। 

 मसैगयी उि ऐनरे प्रखजअको सॊमोजकत्वभा यहने खजल्रा स्तयीम ववऩद् व्मवस्थाऩन समभमतभा 
ऩामरकाका प्रभिुहरू सदस्म हनेु ऩरयकल्ऩना गयेको छ। ऩामरकाका प्रभिुहरूराई भमाषदाक्रभभा 
प्रखजअबन्दा भामथ याखिएको तय मो क्रभराई ध्मान नददई ऐन आएकोरे ववऩद्   व्मवस्थाऩनका 
सन्दबषभा काननु कामाषन्वमनभा दद्वववधा ऩनष गएको छ। मस प्रकायको ऩद सोऩान तथा 
भमाषदाक्रभभा देखिएको सभस्माको ववषमराई मभराउन ुजरुयी छ। मसका साथै ववऩद् व्मवस्थाऩन 
जस्तो गम्बीय ववषमभा याजनीमतक मनमखुिद्वाया मसको प्रभिु मनमिु हनेु ववषम आपैभा उखचत 
नहनेु ववषम हो। ववऩद्  को प्रमत कामष, ऩूवषतमायी य ऩनुषराबभा याजनीमतक गन्ध कहीीँकतै 
देखिनहुुॉदैन, मसराई ववशदु्ध रूऩभा जनधन जोगाउने ववषमको रूऩभा हेरयनऩुदषछ मसैरे याजनीमतक 
मनमखुिको ववषम सच्माउन ुजरुयी छ। 

 ववऩद्  राई सम्फोधन गनष कोषको ऩरयकल्ऩना गरयएको छ। मस कोषभा दात ृमनकामफाट अनदुान 
प्राप्त गयी सो सभेत याख्न ेगयी व्मवस्थाऩन गरयएको छ। तय व्मवहायभा ववऩद् व्मवस्थाऩन कोष 
ऩरयचारनभा सभस्मा देखिएको छ। अथष भन्रारमफाटै आफ्नो कोषभा यकभ ल्माएय प्रामधकयणफाट 
ववमबन्न भन्रारम, मनकाम, प्रदेश सयकाय य स्थानीम तहभा मनकासा ददने बए प्रामधकयण जस्तो मबन्न 
सॊयचनाको औखचत्म ऩिुी कसयी हनु्छ ? प्रामधकयणरे ववकास साझेदायफाट यकभ ल्माउॉछ य उसरे 
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उि यकभ आवश्मकताको आधायभा मनकासा ददनसक्छ बन्ने अवधायणाभा कोषको ऩरयचारनभा 
यािेको देखिन्छ। तय प्रामधकयणरे व्मवहायभा ववकास साझेदायफाट यकभ प्राप्त गनष सकेको छैन 
य अथष भन्रारमसॉगै यकभ आश गयेय फसेको अवस्था छ।  

 ववऩद् व्मवस्थाऩन सफै भन्रारम, मनकाम य सफै तहका सयकायका साझा काभ हो। ववऩद् 
व्मवस्थाऩनराई नै सम्फोधन गनषका रामग प्रामधकयण गिन बएऩमछ अन्म सफै भन्रारम वा 
मनकामहरूराई ववऩद् व्मवस्थाऩनको काभ ऩन्छाउन सखजरो बएको छ। मसका साथै िुरा िुरा 
ववकास तथा मनभाषणका कामषहरू मस प्रामधकयणरे थाहा ऩाउने कुनै सॊमन्र नै छैन। ऊजाष, 
मसॉचाइका साथै सहयी ववकास भन्रारमफाट मनभाषण हनेु िुरा ड्याभहरू िुरा सॊयचनाहरूभा हनेु 
सानो भार सॊयचनात्भक गल्तीरे िुरो ववऩद् ल्माउन सक्छ। मी ववषमहरूभा प्रामधकयणरे कुनै 
बमूभका िेल्न सक्दैन य ऐन तथा मनमभभा कल्ऩना गरयए जस्तो भरुकुराई ववऩद्  सॊवेदी फनाउन 
सवकॉ दैन। 

 गहृ भन्रारम नीमतगत मनणषमभा य प्रामधकयण कामाषन्वमनभा मनददषि हनुका रामग प्रधानभन्री 
अध्मऺ हनेु ववऩद्   व्मवस्थाऩन ऩरयषद्  को सदस्म सखचवको रूऩभा गहृ भन्रारमको सखचव य  गहृ 
भन्री अध्मऺ हनेु ववऩद्   व्मवस्थाऩन कामषकायी समभमतको सदस्म सखचवको रूऩभा प्रामधकयणको 
कामषकायी प्रभिु हुॉदा नीमतगत तथा कामषगत साभन्जस्मता हनु्छ। हार कामाषन्वमनभा यहेको  
ववऩद् जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩन ऐनभा मी दवैु सॊमन्रको सदस्म सखचवको रूऩभा 
प्रामधकयणको कामषकायी प्रभिु याखिएकारे कामष सञ्चारनभा दद्वववधा यहेको छ। मसभा सधुाय गनुष 
आवश्मक छ। 

 ववऩद् जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩन ऐनरे ववऩद्   जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩनको 
ववषमराई कभ भहत्त्व वा व्माख्मा गयी ववऩद् जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩन प्रामधकयणको 
स्थाऩना तथा सञ्चारनको ववषमराई जोड ददएको छ। ववऩद् जोखिभ न्मूनीकयण तथा 
व्मवस्थाऩनको ऺेरभा गरयिानेहरूरे मस ववऩद् व्मवस्थाऩनको ववषमराई एउटा जामगय िाने 
सॊमन्र वा कन्सल्टेन्सी गने ववषमको रूऩभा गरत उदे्दश्मका साथ उऩमोग गयेको हुॉदा मसभा 
सधुाय गनुषऩदषछ। 

९. सभाधानका उऩामहरू 

वास्तववक सधुायका रामग न्मूनतभ रूऩभा गनैऩने दईु ववषमहरू देहामफभोखजभ छन-् 

 जाऩानभा ग्रटे हानमसन अवाजी बकूम्ऩऩश्चात ् ववऩद् व्मवस्थाऩनको नीमतगत सभन्वम गने कामष 
भखन्रऩरयषद्  को खजम्भा रगाई प्रधानभन्रीको कामाषरम क्मामफनेट अवपसभा ववऩद् व्मवस्थाऩनको 
ममुनटको रूऩभा एक सॊस्थागत सॊमन्र गिन गयेको ववषमराई हाभीरे मसकाइको रूऩभा ग्रहण गयी 
अवहरेको प्रामधकयणको भोडेर िायेज गयी प्रधानभन्री वा भखन्रऩरयषद्  को कामाषरमभा एउटा 
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भहाशािाराई ववऩद् व्मवस्थाऩन अवपस तोकी त्मस ममुनटराई ववऩद् व्मवस्थाऩनको ववखशि 
काभको खजम्भा रगाउन सवकन्छ। भन्रारमहरूरे भखन्रऩरयषद्  भा ऩेस गयेको ववकास 
मनभाषणसम्फन्धी कुनै ऩमन प्रस्ताव उि ममुनटफाट मसपारयस नबई भखन्रऩरयषद्  भा ऩेस नहनेु 
व्मवस्था याख्नासाथ मस आरेिभा दशाषइएका अमधकाॊश सभस्माहरू सभाधान हनेु देखिन्छ।  

 ववऩद् जोखिभ न्मूनीकयण तथा व्मवस्थाऩन ऐनभा प्रस्ताव गरयएको ववऩद् व्मवस्थाऩन कोषराई 
ववऩद् व्मवस्थाऩनको फास्केट पण्डको रूऩभा ऩरयचारन गनुषऩदषछ। उि कोषभा नेऩार 
सयकायफाट प्राप्त यकभ भार होइन ववकास साझेदायफाट ऩरयचामरत यकभ ऩमन जम्भा गयी ववऩद् 
ऩूवषतमायीका ऩमाषप्त काभहरू गनुषऩदषछ। मस कोषको उखचत ऩरयचारन भापष त नेऩारभा हनेु गयेको 
ववऩद्को सम्फोधन व्मवस्थाऩनको असपरता होइन बनेय प्रभाखणत गनष सवकन्छ। 

१०. मनष्कषष 

नेऩारको ववऩद् व्मवस्थाऩनभा गम्बीय सॊस्थागत कभी कभजोयीहरूफाट गखुियहेको  छ। सॊसायका 
अमधकाॊश देशभा ववऩद्को मसकाइ स्वरूऩ केन्िीम तहका नीमतगत सभन्वम गने सॊस्थागत सॊमन्रहरू 
यहने गछषन।् जाऩानभा ववऩद् व्मवस्थाऩनको नीमतगत सभन्वमका रामग प्रधानभन्रीको कामाषरम 
क्मामफनेट अवपसभा ववऩद् व्मवस्थाऩनको ममुनटको रूऩभा एक सॊस्थागत सॊमन्र गिन गयेको छ। 
नेऩारभा फझुाइभा आएको ऩरयवतषन सवहत ववऩद्राई यावष्ट्रमस्तयको व्मवस्थाऩन गनष प्रामधकयण गिन 
गरयमो तय मो प्रमास भरुकुका रामग प्रत्मतु्ऩादक बइयहेको छ। हाम्रो मो सभाधान ऩवहरेको 
सभस्माबन्दा ियाफ बएको छ। ववऩद् व्मवस्थाऩनका रामग कामषकायी समभमतरे गयेको मनणषमहरूभा 
कसैरे स्वामभत्व नमरने य कामषकायी समभमतको अमधकाय बएकोरे भखन्रऩरयषद्  रे मनणषम नगने, मो नीमतगत 
बभूयीभा प्रामधकयण ऩयेको छ। प्रामधकयणको कामषकायी प्रभिुरे प्रमत कामष मनमन्रकको रूऩभा य प्रभिु 
खजल्रा अमधकायीहरूरे भमाषदाक्रभका कायणरे खजल्रा तहभा ववऩद् व्मवस्थाऩनभा सभन्वम गनष कदिनाइ 
बोमगयहेको अवस्था छ। ववऩद् व्मवस्थाऩन कोषभा ववकास साझेदायको यकभ ऩरयचारन गनष नसकी 
आन्तरयक स्रोतभा बय ऩनुषऩने अवस्था छ बने आपूरे गनष नऩये हनु्थ्मो बन्ने जस्ता ववऩद् व्मवस्थाऩनका 
काभहरू भन्रारम वा मनकामहरूरे प्रामधकयणराई ऩन्छाउने गयेको य िुरा िुरा ऩूवाषधायका काभहरू 
प्रामधकयणराई जानकायी नै नददई बववष्मभा िुरा ववऩद् ल्माउने प्रकृमतका कामषहरू गयी काभभा फेमथमत 
ल्माएको अवस्था छ।  

ववऩद् व्मवस्थाऩन ऺेरका ववऻहरूरे मस दद्वववधा वा असङ्गमतको अवस्थाको पाइदा उिाएय सयकायको 
छवव मफमग्रए ऩमन वा जनताराई जेसकैु बए ताऩमन आफ्नो खजववका वा वखृि याम्रसैॉग चराइयहेको अवस्था 
छ। मस अवस्थाभा सधुाय ल्माउनका रामग हार बइयहेको सॊमन्रहरू िायेज गयी प्रधानभन्री वा 
भखन्रऩरयषद्  को कामाषरमभा एक भहाशािाराई ववऩद्   व्मवस्थाऩन अवपस तोकी त्मस ममुनटराई ववऩद् 
व्मवस्थाऩनको ववखशि काभ खजम्भा रगाउन सवकन्छ। हार ववमबन्न भन्रारम वा मनकामहरूरे गरययहेको 
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ऩूवषतमायी, प्रमत कामष य ऩनु:मनभाषण रगामतका काभहरू साववकफभोखजभ नै गरययहने गयी भन्रारमरे 
भखन्रऩरयषद्  भा ऩेस गयेको ववकास मनभाषणसम्फन्धी प्रस्ताव उि ममुनटफाट मसपारयस नबई भखन्रऩरयषद्  भा 
ऩेस नहनेु व्मवस्था याख्नासाथ मस आरेिभा दशाषइएका अमधकाॊश सभस्माहरू सभाधान हनेु देखिन्छ। 
मसका साथै ऐनभा प्रस्ताव गरयएको ववऩद् व्मवस्थाऩन कोषराई ववऩद् व्मवस्थाऩनको फास्केट पण्डको 
रूऩभा ववकास साझेदायहरूको यकभ सभेत ऩरयचामरत गयी ववऩद्   व्मवस्थाऩनको काभभा प्रमोग गयी 
प्रबावकारयता ल्माउन सवकन्छ। 
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