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प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभ  

डा. रोकनाथ बसुार* 

रेखसाय 

भरुकुभा व्माप्त मनयऩेऺ गरयफी घटाउने, फेयोजगायी कभ गने, ववत्तीम ददगोऩन कामभ हनेु गयी साभाजजक 
सॊयऺणको दामया ववस्ताय गने य स्थानीमस्तयभा ससाना सावषजमनक बौमतक ऩूवाषधायराई स्थानीम जनताकै 
सहबामगताभा व्मवजस्थत गने उदे्दश्मरे सङ् घीम सयकायको कामषक्रभको पमऩभा ैकै ऩटक ७५३ ओटै 
स्थानीम तहभा राग ुगने गयी प्रधानभन्री योजागाय कामषक्रभको सरुुवात आमथषक वषष २०७५/७६ भा 
गरयैको मथमो। नेऩारको सॊववधानको धाया ३३ भा उजलरजखत योजगायीको हकको कामाषन्वमनको रामग 
सभेत मसको कामाषन्वमन गनुषऩयेको हो। मस रेखभा मस कामषक्रभका सफर य दफुषर ऩऺहपमका साथै 
अवसय य चनुौतीहपमको ववश्लषेण गरयैको छ।ववगत चाय वषषभा मस कामषक्रभरे हामसर गयेका उऩरजधध 
सन्तोषजनक बैताऩमन मसका दफुषर ऩऺराई सफर ऩऺभा य चनुौतीराई अवसयभा पमऩान्तयण गने गयी 
कामषक्रभका ववववध ऩऺभा मनयन्तय सधुाय गयी मसराई थऩ प्रबावकायी फनाउन ुजपमयी देजखन्छ।  

शधदकुञ् जी: योजगाय कामषक्रभ, योजगायीको हक, साभाजजक सॊयऺण, गरयफी, न्मूनतभ योजगायी 

१. ऩरयचम 

१.१ ऐमतहामसक ऩषृ्ठबमूभ 

गरयफी, फेयोजगायी य साभाजजक सॊयऺणभा यहेका सभस्माराई सम्फोधन गनष लमाइैको प्रधानभन्री 
योजगाय कामषक्रभ कामाषन्वमन बैको चाय वषष ऩगेुको छ। सरुुवातदेजख नै मसको आरोचना य प्रशॊसा 
बमो। कसैरे मसराई याजनीमतक पमऩरे भहत्त्वाकाङ  ऺ ी य आमथषक पमऩभा अनतु्ऩादनशीर कामषक्रभ बनी 
वटप्ऩणी गये बने कसैरे सॊववधानप्रदत्त योजागायीको हक कामाषन्वमनका रामग लमाउनैऩने कामषक्रभको 
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पमऩभा जचमरत गयी मसको भरुकुका गरयफ, फेयोजगाय य मनभखुा नागरयकराई याहत प्रदान गनष भहत्त्वऩूणष 
बमूभका यहने उलरेख गये। 

गरयफी य फेयोजगायीको अवस्थाभा अऩेजऺत सधुाय लमाउन सयकायरे साभाजजक सॊयऺणका ववमबन्न नीमत 
तथा कामषक्रभहपम कामाषन्वमन गयेको छ। साभाजजक सॊयऺणका भार ८७ ओटा कामषक्रभहपम ववमबन्न 
मनकामभापष त छरयैय यहेका छन।् सभन्वम य सहकामष नहुॉदा कमतऩम मस्ता कामषक्रभहपम दोहोरयैको 
ऩमन ऩाइन्छ। मसभा ऩमन मोगदान नगयी नगद रगामतका सवुवधा ऩाउने कामषक्रभहपमको प्रधानता छ। 
वमनीहपमको प्रबावकारयता य ववत्तीम ददगोऩन कसयी समुनजित गने बन्ने ववषम ऩमन उठ्ने गयेको छ। 

साभाजजक सॊयऺणको जीवनचक्र उऩागभरे व्मजिको जीवनका सफै चयणभा साभाजजक सॊयऺण चावहने 
स्ऩष्ट गयेको छ (बसुार, २०७७)। सभाजवादी अथषतन्र य सभावेशी सभाज व्मवस्था स्थाऩनाको रामग 
त मस्ता कामषक्रभहपम अऩरयहामष नै हनु्छन।् सफै याजनीमतक दरका ववचायधायाका मभरनववन्द ु मस्तै 
कामषक्रभ हनु ्जसको जनतासम्भै ऩगु्ने ताकत हनु्छ। जनतारे थाहा ऩाउने य राब ऩाउने सभाजवाद 
वमनै साभाजजक सॊयऺणका कामषक्रभ हनु।् फारक, जवान य वदृ्ध सफैको जीवनभा जोजखभहपम आउॉछन।् 
धनीराई ऩमन सङ् कट ऩछष य गरयफीभा धकेलन स्छ। काभ गनष स्ने उभेयको व्मजिरे मसऩ हामसर 
गनष य योजगायी नऩाउन स्छ। मी य मस्तै व्मजिको फरफतुाबन्दा फावहयको ऩरयजस्थमतभा याज्मको 
सङ् गदतत सहमोग चावहन्छ। मस्तो सहमोगराई साभाजजक सॊयऺण बमनन्छ। मसरे सम्भानऩूवषक फाॉ्न 
ऩाउने अवसय प्रदान गदषछ, गरयफीको येखाभमुन झनषफाट फचाउॉछ य सभावेशी आमथषक ववकासको नीमतराई 
भूतष पमऩ प्रदान गदषछ। नागरयकराई गरयफीभा ऩनष नददन ुऩमन गरयफी मनवायण नै हो। 

नेऩारको सॊववधानरे योजगायीको हक प्रत्माबतू गयेकोरे मसराई कामाषन्वमन गने यावष्डम योजगाय 
कामषक्रभको पमऩभा प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभ कामाषन्वमन गरयैको हो। मो नागरयकको साभाजजक-
आमथषक अमधकायअन्तगषत ऩदषछ। मसको अथष योजगायी प्रदान गनष नस्दा नागरयकको भौमरक हक 
मछमनन्छ। मही भौमरक हकको कामाषन्वमनको रामग योजगायीको हकसम्फन्धी ऐन, २०७५ य 
योजगायीको हकसम्फन्धी मनमभावरी, २०७५ ऩमन लमाइमो। मही काननुी व्मवस्थाभापष त योजगायीको 
हकराई फेयोजगाय व्मजिरे ैक आमथषक वषषभा न्मूनतभ १०० ददन फयाफयको योजगायी ऩाउने गयी 
ऩरयबावषत गरयमो। फजाय व्मवस्थाफाट योजगायी ऩाउन नस्नेराई भार मस्तो योजगायीभा ऩहुॉच समुनजित 
गरयमो। फेयोजगाय बैको स्वघोषणा गयी न्मूनतभ योजगायीका रामग आवेदन ददनऩुने काननुी व्मवस्था 
गरयमो। बायत रगामतका देशभा प्रचमरत केही असर अभ्मासराई ऩमन आत्भसात ्गयेय न्मूनतभ १०० 
ददनको सावषजमनक ववकास मनभाषणका काभभा योजगायी प्रदान गनष भौमरक स्वपमऩको यावष्डम योजगाय 
कामषक्रभको पमऩभा प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभको जन्भ बमो। कामषक्रभ कामाषन्वमनराई सहजीकयण 
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गनष श्रभ, योजगाय तथा साभाजजक सयुऺा भन्रारमभा सहसजचवको नेततृ्वभा अरग्गै प्रशासमनक सॊयचना 
तमाय गरयमो । 

७५३ ओटै स्थानीम तहभा योजगाय सेवा केन्रको स्थाऩना, योजगाय सॊमोजकको मनष्ऩऺ छनौट य 
मनमजुि, कामषक्रभ सञ्चारन मनदेजशका तजुषभा, काभका रामग ऩारयश्रमभकसम्फन्धी कामषववमधको तजुषभा, 
कामषक्रभको फायेभा अमबभखुीकयण तामरभ सञ् चारन, प्रमतवेदनराई व्मवजस्थत गनष योजगाय व्मवस्थाऩन 
सूचना प्रणारीको स्थाऩना रगामतका भहत्त्वऩूणष ऩूवाषधायहपम तमाय गयी ऩवहरो आमथषक वषष २०७५/७६ 
भा नै करयफ २ राख सूचीकृत फेयोजगायहपमराई औसतभा १३ ददन फयाफयको नमूनतभ योजगायी प्रदान 
गरयैको मथमो। त्मसमता आमथषक वषषभा ऩमन कोमबड-१९ का फाफजदु ऩमन कामषक्रभको उऩरजधध 
सन्तोषजनक यहेको य थऩ सधुायसवहत स्थानीम तहको अऩनत्व य स्वामभत्व समुनजित गयेय कामषक्रभराई 
मनयन्तयता ददन उऩमिु हनेु मनष्कषष यावष्डम मोजना आमोगरे गयेको कामषक्रभको भध्मावमध 
भूलमाङ् कनको यहेको छ (आमोग, २०७८) । 

स्थानीम जनप्रमतमनमधहपम य राबाजन्वत सभदुामरे ऩमन मो कामषक्रभ भूरत् प्रबावकायी यहेको फताैका 
छन।् तय ऩमन केही तप्काफाट मस कामषक्रभराई ववतयणभखुी, रोकवप्रम य याजनीमतक कामषक्रभको 
पमऩभा जचमरत गयी मसको औजचत्मभामथ नै मनयन्तय पमऩभा प्रश्न सभेत उताउने गरयैको छ। मसै 
ऩषृ्ठबमूभभा मस रेखभा प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभका सफर तथा दफुषर ऩऺ य अवसय तथा चनुौतीको 
फायेभा ववश्लषेणात्भक चचाष गरयैको छ। ववश्लषेणका रामग सयकायी तथा अन्म मनकामहपमफाट प्रकाजशत 
ऩरयभाणात्भक य गणुात्भक सूचना, जानकायी, सभाचाय, तथ्माङ्क य रेखकको कामषक्रभको तजुषभा य 
कामाषन्वमनभा यहेको आफ्नै सॊरग्नताफाट प्राप्त अनबुवहपमको उऩमोग गरयैको छ। 

१.२ अन्तयाषवष्डम अनबुव 

सावषजमनक काभ (Public Works) भापष त न्मूनतभ योजगायी प्रदान गने कामषक्रभहपमको उऩादेमताका 
फायेभा गरयैका अध्ममनहपमको नमतजा मभजश्रत यहेको छ। बायत सयकायरे मस्तै प्रकृमतको भहात्भा 
गान्धी यावष्डम ग्राभीण योजगाय कामषक्रभ गरयफ, ववऩन्न य फेयोजगाय घयऩरयवायराई रजऺत गयी सन ्
२००५ देजख सञ् चारन गरययहेको छ । राबाजन्वत सभदुामको जीवनमाऩनराई सयुजऺत फनाउन मस 
कामषक्रभको सकायात्भक प्रबाव यहेको ऩाइन्छ (Das, 2016)। अभेरयकाभा ऩमन सावषजमनक योजगाय 
कामषक्रभको स्वपमऩ फदमरदैँ गैको (Rose, 1995) बै ताऩमन सकायात्भक मोगदान यहेको अनसुन्धानरे 
देखाैका छन ् (Heinrich, C.J., et al,  2013) । योभामनमाभा सावषजमनक काभरे सहबागीहपमराई आम 
आजषनभा भद्दत गयेको बै ताऩमन उनीहपमको अन्म योजगायी खोज्ने काभभा फाधा गयेको भूलमाङ् कन 
अध्ममनरे देखाैको छ (Rodríguez-Planas and Jacob, 2010)। ववकासोन्भखु देशहपमभा सावषजमनक 
काभको प्रबावको फायेभा गरयैको अको अध्ममनरे मस्तो काभको सपरताको रामग कामषक्रभअन्तगषत 
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मनभाषण हनेु बौमतक ऩूवाषधायको आमथषक ववृद्धभा मोगदान यहन ुऩने देखाैको छ (Gehrkea and Hartwig, 

2018)। देश ववशेषको सभग्र ऩरयवेश, कामषक्रभको भोडामरटी, रजऺत सभदुाम रगामतका धेयै तत्वहपमरे 
कामषक्रभको सपरता मनधाषयण गने बैकोरे महाॉ उजलरजखत अध्ममनका मनष्कषषहपम नेऩारभा सहजै 
तरुनामोग्म वा साभान्मीकयण गनष नहनु स्ने हनु्छन।् 

२. कामषक्रभको ववश्लषेण 

२.१ कामषक्रभका सफर ऩऺहपम 

सकायात्भक कोणफाट हेदाष प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभका थपु्र ैसफर ऩऺहपम यहेका छन।् सॊववधानको 
धाया १३ भा उजलरजखत योजगायीको हकराई मसरे कामाषन्वमन गयेको छ। कुनै ऩमन फेयोजगाय 
नागरयकरे आफ्नो स्थानीम तहभा १०० ददनको न्मूनतभ योजगायीका रामग आवेदन ददन य 
सोफभोजजभको योजगायी ऩाउन स्ने अवस्था मसै कामषक्रभरे मसजषना गयेको छ। मो देशव्माऩी कामषक्रभ 
बैकोरे मसराई स्थानीम तहभा सूचीकृत फेयोजगाय व्मजिराई केन्रभा याखेय अन्म सयकायी य अन्म 
मनकामहपमफाट सञ् चामरत कामषक्रभहपमसॉग ऩमन जोनन सवकन्छ। जस्तो मनभाषण व्मवसामी य उद्योगीहपमरे 
ववदेशफाट काभदाय लमाउनबुन्दा स्थानीम योजगाय सेवा केन्रभा सूचीकृत बैका फेयोजगाय 
व्मजिहपमभध्मेफाट छानी योजी काभदाय बनाष गनष स्नेछन।् 

सङ् घीमताका ववऻहपमरे ऩमन जनताको घयदैरोभा ऩगु्ने ैक दईु ओटा कामषक्रभहपम सङ् घीम सयकायफाट 
कामाषन्वमन हनु ु यावष्डमताको वहसाफरे ऩमन उऩमिु हनेु तथ्मराई उजागय गयेका छन।् मसरे प्रत्मेक 
वषष राखौं नागरयकराई ैकसाथ स्थानीम बौमतक ववकास मनभाषणका काभभा जोनछ। सयकाय गरयफ य 
फेयोजगायको साथभा छ बन्न े तोस अनबुमूत ददन्छ। नागरयकहपमरे ऩमन मस कामषक्रभभापष त आफ्नो 
स्थानीम तहको ववकास मनभाषणभा मोगदान गनष ऩाैका छन।् आफ्नो ताउॉ आपैरे फनाउन ुऩदषछ बन्न े
सन्देश प्रवाह गयेको छ। ऩयम्ऩयागत पमऩभा नेऩारभा प्रचमरत श्रभदानको ऩमन मसरे झलको ददैको 
छ।  

मसको रामग आवश्मक सफै काननुी, कामषक्रमभक य प्राववमधक ऩूवाषधायहपम तमाय छन।् योजगायीको 
हकसम्फन्धी ऐन तथा मनमभावरी य कामषक्रभ सञ् चारन मनदेजशका जायी गयी ववगत चाय वषषभा 
कामाषन्वमनभा साभना गरयैका सभस्माहपमराई सलयाउने गयी आवश्मक ऩरयभाजषन य सॊशोधन सभेत 
बैको छ। कामषक्रभभापष त प्रदान गरयैको योजगायीको ताजा वववयण प्रदान गने गयी योजगाय 
व्मवस्थाऩन सूचना प्रणारी स्थाऩना बैको छ। मसै प्रणारीभापष त मस कामषक्रभरे ववगत चाय वषषभा 
हामसर गरयैका उऩरजधधहपमराई देहाम फभोजजभ उलरेख गरयैको छ् 

 
 
 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X18300767?via%3Dihub#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X18300767?via%3Dihub#!
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तामरका १: न्मूनतभ योजगायीको उऩरजधध जस्थमतको वववयण 

आमथषक वषष 
स्थानीम 
तहको 
सङ् ्मा 

सहबागी 
स्थानीम तहको 

सङ् ्मा 

आमोजना 
सङ् ्मा 

योजगायीभा सॊरग्न 
व्मजिको सङ् ्मा 

कूर योजगायी 
ददन 

औसत 
ददन 

२०७५/७६ ७५३ ६४६ ७,४६० १,८८,३५३ २३,४१,८१० १३ 

२०७६/७७ ७५३ ५४९ ४,५६० ९९,४८६ १६,३९,८३४ १६ 

२०७७/७८ ७५३ ७०८ १६,११४ १,८०,४८० १३,८०४,६२८ ७६ 

२०७८/७९* ७५३ ७०६ १८,५६९ १,४७,४३३ १,६६,४९,०९८ ७९ 

स्रोत् प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभ, श्रभ, योजगाय तथा साभाजजक सयुऺा भन्रारम 
*2079 बदौ 4 सम्भको भार वववयण सभावेश गरयैको 

तामरका १ फाट प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभफाट उलरेखनीम उऩरजधधहपम हामसर बैको य मस्तो 
उऩरजधध फढदै गैको स्ऩष्ट हनु्छ। कोमबड-१९ को कायणरे आमथषक वषष २०७६/७७ भा गनुष ऩयेको 
फन्दाफन्दीका कायण फाहेक कामषक्रभ सञ् चारन गने स्थानीम तहको सङ् ्मा य सञ् चामरत आमोजनाको 
सङ् ्मा ऩमन फ दै गैको देजखन्छ। योजगायी ऩाउने सूचीकृत फेयोजगाय व्मजिको सङ् ्माभा ववगत चाय 
वषषभा उतायचढाव बैको बै ताऩमन कुर योजगाय ददन य औसत योजगायको ददन ऩमन फ दै गैको छ। 
४७ ओटा स्थानीम तहरे कामषक्रभभा सहबामगता नजनाैको बै ताऩमन आमथषक वषष २०७८/७९ भा 
औसत योजगायी ७९ ददन ऩगु्नरेु मस कामषक्रभरे राबाजन्वत घयऩरयवायराई साथषक सहमोग ऩरु् माैको 
स्ऩष्ट हनु्छ। कणाषरी प्रदेशभा मस्तो औसत ददन ८४ ददन ऩगेुको छ। ७९ ददनभा काभ गयेय हनेु 
न्मूनतभ आमआजषन पम. ४५,५८३/- हनु्छ। मो यकभरे गरयफ ऩरयवायको जीवनमाऩनभा उलरेखनीम 
मोगदान गयेको राबाजन्वत व्मजिहपमरे फताैका छन ्। 

मस कामषक्रभरे श्रभ मोगदान गने गयी साभाजजक सॊयऺणको दामया ववस्ताय गयेको छ। ऩन्रौं मोजनारे 
साभाजजक सॊयऺणको दामया ववस्ताय गयी १७ प्रमतशत जनसङ् ्माफाट ६० प्रमतशत ऩरु् माउने रष्म 
वकटान (यावष्डम मोजना आमोग, २०७६) गयेको सन्दबषभा मस कामषक्रभरे गयेको मोगदानराई 
उलरेखनीम भान्न सवकन्छ। अजघलरो आमथषक वषष २०७८/७९ भा भार करयफ १ राख ४८ हजाय 
सूचीकृत फेयोजगाय व्मजिहपमरे सयदय ७९ ददनको न्मूनतभ योजगायी करयफ रु. १८,५००/- बौमतक 
ववकास मनभाषणका कामषभापष त प्राप्त गयेका छन।् मसफाट ैकामतय स्थानीम तहभा बौमतक ऩूवाषधाय 
सेवाको ववस्ताय बैको छ बने अकोमतय राखौं व्मजिहपमरे काभ ऩाउॉदा भरुकुफाट गरयफी य फेयोजगायी 
घटाउन मोगदान गयेको छ। ववगत चाय वषषभा मस कामषक्रभको रामग ववमनमोजजत यकभ खचष हनु 
नसके ताऩमन मसभापष त गरयैको रगानीराई आन्तरयक योजगायी मसजषनाभा गरयैको भहत्त्वऩूणष रगानीका 
पमऩभा मरन सवकन्छ (Bhusal, 2079)। भवहराको हातभा ऩैसा ऩगु्ने हुॉदा भवहरा सशजिकयणभा मोगदान 
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ऩगु्नकुो साथै सभूहभा काभ गदाष काभको सम्भान गने सॊस्कृमतको ववकास गनष ऩमन कामषक्रभरे उलरे्म 
मोगदान गयेको छ। 

२.२ कामषक्रभका दफुषर ऩऺहपम 

ममत तुरो कामषक्रभको ववगत चाय वषषको कामाषन्वमनफाट केही दफुषर ऩऺहपम ऩमन देजखैका छन।् चाय 
वषष सञ् चारन बईसके ताऩमन मो कामषक्रभको फायेभा सङ् घीम य स्थानीम तह दवैुको फझुाइभा स्ऩष्टता 
छैन। जफ आमथषक वषष २०७५/७६ को वावषषक फजेटफाट मो कामषक्रभ घोषणा गरयमो, कामषक्रभको 
फायेभा न त स्थानीम तहसम्भ अन्तयवक्रमा गरयमो न त कामषक्रभको ववस्ततृ कामषक्रभ प्रमतवेदन नै तमाय 
गरयमो। मसरे गदाष सयोकायवाराहपमको फझुाइभा ैकपमऩता कामभ गनष सवकैन। कामषक्रभको 
घोषणाऩमछ स्थानीम तहका प्रमतमनमध य कभषचायीराई अमबभखुीकयण त प्रदान गरयमो तय त्मो हतायभा य 
कभषकाण्डी ऩायारे गरयमो। मसरे गदाष कतै कतै फजेटको दरुुऩमोग ऩमन बैको फताइैको छ बने 
सभग्रभा ववमनमोजजत फजेट खचष गनष नसकी रष्म ऩमन हामसर गनष नसवकैको वटप्ऩणी गरयैको छ। 
कमतऩम स्थानीम तहरे मो कामषक्रभभा अवहरेसम्भ सहबागी नै नहनु ु य कमतऩमरे मसराई नफझेुय 
मथोजचत प्राथमभकता प्रदान गनष नस्न ुमस कामषक्रभका स्ऩष्ट देजखैको दफुषर ऩऺहपम हनु।् 

कमतऩम ववऻहपमरे ऩमन मही कामषक्रभभापष त नेऩारको फेयोजगायीको सफै सभस्मा मनभूषर हनुऩुने दरीर 
ऩेस गने गयेका छन।् योजगायी मसजषना फहआुमामभक ववषम हो। सफै सयकायी मनकामहपमरे 
जजम्भेवायीऩूवषक काभ गयेभा अथषतन्रका धेयै ऺरेभा योजगायी मसजषना हनुस्छ। प्रधानभन्री योजगाय 
कामषक्रभरे त अन्मर योजगायी ऩाउन नस्ने य शायीरयक काभ गनष तमाय बई स्थानीम तहभा सूचीकृत 
बैका फेयोजगाय व्मजिहपमराई भार ३६५ ददनको ैक वषषभा फढीभा सम ददनसम्भको काभ न्मूनतभ 
ज्माराभा ददने हो। मो योजगायीको अजन्तभ ववकलऩ भार हो; सऺभराई अन्म योजगायीका अवसय अन्म 
मनकामहपमरे मसजषना गयेकै छन।् कसैरे त मसराई “डेढ भवहना योजगायी ददैय श्रभ गने जनशजिराई 
अलझाउने काभ गयेको” बनी वटप्ऩणी नै गयेका छन।् ममत कुया केही ववऻहपम, याजनीमतऻ य कभषचायीरे 
सभेत अवहरेसम्भ ऩमन नफझेुको अवस्था यहन ुऩमन कामषक्रभको कभजोय ऩऺ हो। 

के स्ऩष्ट हनु ु जपमयी छ बने श्रभ फजायको अन्म योजगायीराई प्रधानभन्री योजगायभापष त मसजषना हनेु 
योजगायीरे मफथोलन ु (मडस्टोटष गनुष) हुॉदैन। मनजी ऺेरभा उ्च ज्माराभा काभ गनष ऩाउनेहपम मस्तो 
योजगायीभा आउन ुऩमन हुॉदैन। ज्मारा ऩमन मनजी ऺरेकोबन्दा कभ नै हनु ुऩदषछ। मसरे वषषबरय काभ 
ऩमन ददन ु हुॉदैन वकनवक मसरे गदाष अन्म उत्ऩादनको काभभा प्रमतकूर असय ऩनुष हुॉदैन। खेतीऩाती, 
ऩशऩुारन, घयधन्दा मथावत ्सञ् चारन हनु ुऩदषछ। त्मसैरे ऩषु, भाघ भवहना (कृवषको रामग मरन मसजन) 
भा भार मस्तो काभ सञ् चारन गने गयी कामषववमध तजुषभा गरयैको छ। कामषक्रभको आधायबतू स्वपमऩ 
मस्तो यहेको सन्दबषभा ऩमन ज्मारा फढाउन दफाफ ऩनुष, अमधकाॊश स्थानीम तहभा खेतीऩातीको सभमभा मो 
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कामषक्रभ सञ् चारन हनु,ु फेयोजगाय व्मजिहपमरे मनजी ऺरेभा काभ नगयेय मस कामषक्रभको वपतरो 
कामाषन्वमनफाट राब मरन मस कामषक्रभप्रमत आकवषषत हनु ु तय मस्तो प्रवजृत्तराई यो्न स्थानीम 
जनप्रमतमनमधहपमरे नस्न ुमस कामषक्रभका अन्म दफुषर ऩऺहपम हनु।् मरन मसजनभा कामषक्रभ सञ् चारन 
नगदाष ऩमन ववमनमोजजत फजेट खचष नबैको अवस्था छ।  

चाय वषषदेजख कामाषन्वमनभा आै ऩमन केही स्थानीम तहहपमरे प्रधानभन्री योजगायको स्वामभत्व मरैका 
छैनन।् “साया सॊसाय हरयको, भ ऩमन हरयको” बन्ने खारको तुरो सोचाइ हनुऩुनेभा सङ् घको कामषक्रभ हो 
बन्ने मनम्छयो सोचाइ कमतऩम स्थानीम तहभा छ। कमतऩम जनप्रमतमनमधरे याजनीमतक ववचायधायाका 
आधायभा ऩमन कामषक्रभराई हेदाष ऩमन स्वामभत्व य अऩनत्वको सभस्मा देजखैको छ। मसरे गदाष 
कमतऩम स्थानीम तहभा योजगाय सेवा केन्रको सञ् चारनभा नै सभस्मा छ जसरे गदाष योजगाय 
आमोजनाको व्मवस्थाऩन ऩमन कभजोय देजखन्छ। ऩवहरो दईु वषषभा त सङ् घ वा स्थानीम कुन तहरे 
आमोजनाको छनौट गने बन्न ेस्ऩष्टता हनु नसकेय ऩमन कामषक्रभ कामाषन्वमनभा सभस्मा देजखमो। मस्ता 
साभान्म ववषमहपम ऩमन स्ऩष्ट गनष नस्न ुमो कामषक्रभको कभजोय ऩऺको पमऩभा मरन सवकन्छ। 

कमतऩम स्थानीम तहभा वास्तववक फेयोजगायरे काभ नऩाैको गनुासो ऩमन सनु्ने गरयैको छ। काभदायको 
छनौटभा याजनीमतकयण हनेु गयेको फताइन्छ। वास्तववक ऩाउन ुऩनेरे नऩाउने य नऩाउन ुऩनेरे ऩाउने 
(Inclusion and Exclusion Error) मस्तो प्रवजृत्त गरत हो। मसरे कामषक्रभको वैधता य ववश्वनीमता 
गभुाउन स्छ। सफै सूचीकृत फेयोजगायराई योजगायी प्रदान गनष ऩमन सवकैको छैन। कतै मनवाषचन 
रगामतका कायणरे ववमनमोजजत यकभ खचष गनष नसकी कामषक्रभ मनष्प्रबावी यहेको अवस्था छ। 

प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभ केही स्थानीम तहभा मनष्प्रबावी हनुभुा मो कामषक्रभ नागरयकको रामग 
आवश्मक नबैको वा सङ् घीम सयकायको कभजोयीरे नबई स्थानीम तहको अऩनत्वको कभीको कायणरे 
हो। कभ ज्मारा (५७७ रुऩैमाॉ) भा काभ गनष नआउनकुो अथष त्मस स्थानीम तहभा योजगायीका अन्म 
अवसय यहेको स्ऩष्ट हनु्छ। तय सूचीकृत बई काभ गनष चाहेय ऩमन काभ नऩाउने तय ववमनमोजजत फजेट 
खचष नहनेु अवस्थाराई कामषक्रभको कभजोयीकै पमऩभा स्वीकाय गनुषऩने देजखन्छ। अजघलरो आमथषक 
वषषभा देशबय सूचीकृत बैका करयफ सात राख फेयोजगाय व्मजिहपमभध्मे करयफ ैक राख ऩचास हजाय 
जनारे भार योजगायी प्राप्त गयेकोरे कामषक्रभरे अझै अऩेजऺत नमतजा हामसर गनष नसकेको देजखन्छ। 
मसफाट योजगायीको हक समुनजित गनष नसवकैको ऩमन स्ऩष्ट हनु्छ।  

२.३ कामषक्रभका अवसयहपम 

मस कामषक्रभरे अवसयका कैमौं ढोकाहपम ऩमन खोरेको छ। श्रभ फजायभा हस्तऺेऩभापष त साभाजजक 
सॊयऺण प्रदान गने कामषभा मसरे भहत्त्वऩूणष मोगदान गयेको छ। घयभा पुसषदको सभमभा काभ गने 
अवसय ददैय अधषफेयोजगायराई थऩ उत्ऩादनशीर फनाैको छ। काभफाट प्राप्त बैको ऩारयश्रमभकफाट 
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कमतरे ससाना नमाॉ नमाॉ उद्यभहपम थारेका छन।् मसफाट उनीहपम मनयऩेऺ गरयफीको येखा भामथ आैको 
(Graduate from Absolute Poverty) ऩमन अनभुान गनष सवकन्छ। 

प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभरे राबाजन्वतहपमको आम ववववधीकयण गनष ऩमन अवसय ददैको छ। कृवष, 
ऩशऩुारनफाट आमआजषन गयी ऩरयवाय चराउने घयऩरयवायरे आम्दानीको अको श्रोत पेरा ऩायेका छन।् 
मसफाट  उनीहपमको जीवनमाऩनका जोजखभहपम (Livelihood Vulnerabilities) घटाैय मभटय धमाजी यहेको 
देशभा चको धमाजको ऋणफाट धेयै घयऩरयवायराई याहत मभरेको छ । मसफाट ग्राभीण ऺेरभा ऩमन 
न्मूनतभ योजगायफाट प्राप्त हनेु नगदफाट ववऩन्न ऩरयवायराई जीवनमाऩन गनष सहज बैको छ। 
फसाइसयाइ गनुषऩने य घय चराउनको रामग वैदेजशक योजगायीभा जानैऩने दफाफ ऩमन कभ बैको छ। 
नगद प्रवाहरे ग्राभीण अथषतन्र चरामभान सभेत बैको छ। 

स्थानीम बौमतक ऩूवाषधायको मनभाषण तथा भभषतसम्बाय बई सयकायी रगानीको सॊयऺण य उऩमोग बैको 
छ। सावषजमनक ऩुॉजी मनभाषण बैको छ। ससाना फाटाहपम फनेय आवगभनभा सहज बैको छ, कुरो 
नहय फन्न ेय भभषत हुॉदा मसॉचाइ सवुवधाको ववस्ताय बई कृवष उत्ऩादन फढाउन ऩमन भद्दत मभरेको छ। 
कमतऩम ताॉउभा पोहय जग्गाराई ऩमषटकीम स्थर फनाइैको मसफाट उनीहपम स्वयोजगाय फन्ने य गरयफी 
तथा फेयोजगायीफाट भिु हनेु अवसय मभरेको छ। फेयोजगायको सूची सफै स्थानीम तहभा उऩरधध 
यहेकोरे मनजी ऺेररे ऩमन मसफाट सहज तवयरे काभदाय ऩाउने अवसय मभरेको छ। 

केही स्थरगत रयऩोटषहपमरे दमरत, गरयफ य ववऩन्नहपमको रामग त मो कामषक्रभरे कोमबड-१९ को 
सभमभा याहतकै काभ गयेको ऩमन उलरेख गयेका छन।् मसरे कमतऩम ऩरयवायको चरुो फरेको छ, घय 
चरेको छ, फ्चाफ्चीको ऩढाइ खचष जटेुको छ। जग्गाको आम्दानीभा थऩ गयी जीवनमाऩनराई 
सघाैको छ। सानोमतनो औषधोऩचायको खचष धान्न सवकैको छ। सभान काभको रामग सभान 
ज्माराको नीमतराई व्मवहारयकता प्रदान गयेको छ। भवहराहपमको ऩयमनबषयताभा कभी आैको छ। 
उनीहपमरे ऩरयवायको ववत्तीम व्मवस्थाऩन गने अवसय ऩाैका छन।् मसफाट ऩरयवायको ऩोषण जस्थमतभा 
सधुाय हनेु मनजित छ। सभग्रभा प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभफाट भानव ऩुॉजी मनभाषणभा ऩमन कहीीँ न 
कहीीँ मोगदान मभरेको देजखन्छ। 

कामषक्रभभा स्वामभत्व ववकास गयेका स्थानीम तहभा मो कामषक्रभफाट ववकास मनभाषणका उलरेखनीम 
काभहपम बैका छन।् मसॉचाइ कुरोको भभषत गयी कृवष उत्ऩादन फढाउन भद्दत मभरेको छ। आफ्नो 
गाउॉताउॉफाट योजगायीका रामग फावहय जान नस्नेहपमरे ऩरयवायसॉगै फसेय स्थानीम सभदुामभै काभ 
ऩाैका छन।् वैदेजशक योजगायीको दषु्चक्रफाट फावहय मनस्कने आधाय मभरेको छ। केही 
कभीकभजोयीका फाफजदु मो कामषक्रभ प्रबावकायी यहको सलमान, कवऩरवस्त,ु फाया य इराभ जजलराका 
स्थानीम तहका जनप्रमतमनमध य कभषचायीहपमरे फताैका छन।् 
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प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभरे देशव्माऩी पमऩभा मसजषना गयेको छ। कमतऩम स्थानीम तहभा मसरे 
कोमबड-१९ को कायणरे ववदेश जान नऩाैका, मनजी ऺेरभा अन्म काभ नऩाैका य वैदेजशक 
योजगायीफाट पवकष ैकाहपमराई ऩमन काभ य ज्माराको अवसय ददमो। मसफाट मो कामषक्रभरे आपूराई 
भहाभायी य ववऩद्को फेराभा ऩमन गरयफ य ववऩन्नराई याहत ददने साभाजजक सॊयऺणको सशि 
कामषक्रभको पमऩभा आफ्नो ऩरयचम ददैको छ। मसरे गदाष गरयफीभा यहेका व्मजिहपमको भजस्तष्कभा 
आफ्नो स्थान ऩाैको छ। त्मसैरे त ववऩन्नहपमरे मस कामषक्रभको मनयन्तयताको भाग गयेका छन।् 
सफैराई सभाज ज्मारा प्रदान गयेय सभानभा ववद्यभान ज्माराभा यहेको ववबेदराई अन्त्म गनष टेवा ददैको 
छ। 

२.४ कामषक्रभका चनुौतीहपम 

ववगत चाय वषषभा मस कामषक्रभको कामाषन्वमनभा केही चनुौतीहपम ऩमन देजखैका छन।् मो कामषक्रभ 
योजगाय हो वक? साभाजजक सॊयऺण हो वक? गरयफी घटाउने कामषक्रभ हो वक? बौमतक ऩूवाषधाय 
ववकासको कामषक्रभ हो वक? बन्न े स्ऩष्टता नहनुरेु स्थानीम तहभा गम्बीय चनुौती मसजषना गयेको छ। 
श्रमभकको ज्मारा य मनभाषण साभग्रीको रागतरे ऩमन अन्मौर थऩेको छ। मस्तो अस्ऩष्टता य फझुाइभा 
ैकपमऩता नहुॉदा कामाषन्वमनभा सहजता यहॉदैन । सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहसम्भ कामषक्रभको फायेभा 
स्ऩष्टता कामभ गयी सभन्वमात्भक पमऩरे अगामड फ न ुजपमयी देजखन्छ। 

मस कामषक्रभको रामग ऩमन प्रत्मेक वषष अन्म साभाजजक सयुऺाको कामषक्रभको रामग जस्तै ववत्तीम रागत 
फ दै गैको छ।मद्यवऩ मस कामषक्रभभा ववमनमोजजत सफै यकभ कुनै ऩमन आमथषक वषषभा खचष हनु 
सकेको छैन। तीन अफष पमऩैमाॉफाट सरुु बैको मो कामषक्रभको रामग अजघलरो वषषभा १३ अफष 
पमऩैमाॉसम्भ ववमनमोजन बैको मथमो। मस कामषक्रभफाट हनेु खचषफाट मनभाषण हनेु बौमतक ऩूवाषधाय ददगो 
हनु ुजपमयी छ बने मो कामषक्रभरे आगाभी ५-१० वषषभा सूचीकृत हनेु फेयोजगायको सङ् ्मा घटाउॉदै 
जान ुऩदषछ। अथाषत ्सफै गरयफ य फेयोजगायराई धनी य योजगायमिु फनाैय कामषक्रभराई मछटोबन्दा 
मछटो अन्त्म गनुष (पेज आउट) मस कामषक्रभको प्रभखु चनुौती हो। 

ैकामतय हाम्र ैसावषजमनक ववकास मनभाषणका काभभा ववदेशी नागरयकरे काभ गरययहेका छन ्बने अकोमतय 
हाभीरे सफै सूचीकृत फेयोजगायराई न्मूनतभ काभ ददन सकेका छैनौँ। मनभाषण व्मवसामी य उद्योगीहपम 
नापा, कामष सॊस्कृमत, मसऩ रगामतका कायणरे स्वदेशी काभदायराई काभ ददन उदासीन छन।् मस्तो 
अवस्थाभा योजगाय सेवा केन्रहपमराई प्रबावकायी फनाैय य अन्म सफै मनकामहपमसॉग सभन्वम गयी 
स्वदेशी काभदायराई स्वदेशभै योजगायी समुनजित गनुष मो कामषक्रभको अको चनुौती हो।  
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स्थानीम तहहपमरे ऩमन मस कामषक्रभराई प्राथमभकताभा याख्न ु जपमयी छ। कामषक्रभराई अन्म 
कामषक्रभहपमसॉग आवद्ध गनुष आवश्मक छ। कामषक्रभभा स्थानीम तहको रागत साझेदायी गनुष य 
कामषक्रभप्रमत ऩूणष स्वामभत्व य अऩनत्व समुनजित गयाउन ुचनुौतीऩूणष छ। कामषक्रभराई सपा य सपर 
फनाउन काभदायको छनौटभा हनेु फेइभानी, काभभा हनेु तगी, ऩरयमोजनाको छनौटभा हनेु दरगत 
याजनीमत य गैयव्मवसावमक प्रवजृत्त रगामतका ववकृमतको मनमन्रण गने कामष ऩमन चनुौतीऩूणष देजखन्छ। 

मो कामषक्रभ सञ् चारनभा सङ् घीम य स्थानीम तहभा व्मवसावमक कभषचायीको समुनजितता गरयन ुजरुयी 
छ। मस्तो भहत्त्वऩूणष कामषक्रभको नेततृ्व गने सङ् घीम सयकायअन्तगषतको श्रभ, योजगाय तथा साभाजजक 
सयुऺा भन्रारमरे वैदेजशक योजगाय व्मवस्थाऩनको साथै मस कामषक्रभको रामग ऩमन मथोजचत 
प्राथमभकता प्रदान गनुष जपमयी देजखन्छ। ममत तुरो य देशव्माऩी कामषक्रभका रामग भन्रारमभा 
प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभ गने सहसजचव ऩमन व्मावसावमक य राभो सभम उत्साहका साथ काभ गने 
स्वबावको हनु ुआवश्मक छ। स्थानीम तहभा यहेका योजगाय सेवा केन्रको ऩमन थऩ सढुीढीकयण गरयन ु
ऩदषछ। वपयन्ते य कयायका कभषचायीफाट ववऻता चावहने मस्ता कामषक्रभभा उ्च कामषसम्ऩादनको अऩेऺा 
गनष नसवकने बैकोरे सभग्र जनशजि व्मवस्थाऩन ववद्यभान कभषचायीतन्रमबरफाट गने कामष चनुौतीऩूणष 
देजखन्छ। 

३. मनष्कषष 

प्रमाप्त ऩूवषतमायी नगयी घोषणा बैको बै ताऩमन प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभ सभमको भाग य याज्मको 
आवश्मकतारे सञ् चारनभा आैको हो। योजगायीको हक कामाषन्वमन गनुषऩने फाध्मता, फेयोजगायी य 
गरयफीको सभस्मा सम्फोधन गनुषऩने आवश्मकता, साभाजजक सयुऺाको ैकीकृत यावष्डम सॊयचनारे उलरेख 
गये फभोजजभ मोगदानभूरक साभाजजक सॊयऺणको दामया ववस्ताय गनुषऩने ववत्तीम मथाथषता य ससाना 
बौमतक ऩूवाषधायका आमोजनाहपम स्थानीम नागरयकफाटै मनभाषण य भभषतसम्बाय गदाष हनेु पाइदा सभेतराई 
भध्मनजय गयेय मो कामषक्रभको तजुषभा य कामाषन्वमन गरयैको हो। ववगत चाय वषषको कामाषन्वमनफाट 
मसका सफर, दफुषर, अवसय य चनुौतीका ववववध ऩऺहपम सावषजमनक बैका छन।् मो कामषक्रभराई 
मनयऩेऺ तवयरे ऩमन हेरयन ुहुॉदैन। नेऩार सयकायका अन्म कामषक्रभ य आमोजनाको प्रगमतको साऩेऺता 
मसराई हेनुष उऩमिु हनेुछ। अजघलरो आमथषक वषषभा नेऩार सयकायको ऩुॉजीगत खचष नै ५७ प्रमतशत 
भार यहेको मथमो। मी ऩऺहपमको ववश्लषेण गदाष मो कामषक्रभराई आवश्मक सधुायसवहत मनयन्तयता 
ददनकुो ववकलऩ देजखदैँन।मस कामषक्रभका दफुषरबन्दा सफर ऩऺ फढी छन ् य चनुौतीबन्दा अवसयहपम 
फढी छन।्त्मसैरे मसका दफुषर ऩऺ य चनुौतीराई जचयेय प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभराई सभदृ्ध नेऩार, 
सखुी नेऩारी य सभाजवादउन्भखु अथषतन्र मनभाषणको ददशाभा ऩरयचारन गनष कन्जसु्मामी गनुष हुॉदैन। 
रोककलमाणकायी याज्म य सभाजवादउन्भखु अथषतन्र मनभाषणको रामग मस कामषक्रभको अऩरयहामषता 
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देजखन्छ। मस कामषक्रभको थऩ प्रबावकारयता य सभग्र सपरताका रामग व्मवसावमक नेततृ्व, न्मूनतभ 
योजगायीका साथै अन्म योजगाय सेवाको ववस्ताय, साथषक अन्तयसयकायी सभन्वम, रागत सहबामगता य 
स्वामभत्व, आमोजनाको गणुस्तय समुनजितता, सयकायद्धाया सञ् चामरत अन्म कामषक्रभहपमसॉग आवद्धता य 
राबाजन्वतहपमको काभप्रमतको मनष्ठा य सभऩषण ऩूवषसतष हनु।् 

सन्दबष साभग्री 

नेऩारको सॊववधान, २०७२ । काननु वकताफ व्मवस्था समभमत (२०७२) । 

प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभ (२०७५) । प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभ सञ्चारन मनदेजशका, २०७५। 
श्रभ, योजगाय तथा साभाजजक सयुऺा भन्रारम । 

बसुार, रोकनाथ (२०७७)। साभाजजक सॊयऺण् दामया ववस्ताय तथा ददगोऩना। ग्मान जनषर, १, ३०-
४२ । 

यावष्डम मोजना आमोग (२०७६) । ऩन्रौं मोजना (आमथषक वषष २०७६/७७-२०८०/८१) । नेऩार 
सयकाय । 

यावष्डम मोजना आमोग (२०७८) । प्रधानभन्री योजगाय कामषक्रभको आन्तरयक भूलमाङ् कन प्रमतवदेन  । 
नेऩार सयकाय । 

योजगायीको हकसम्फन्धी ऐन, २०७५ । काननु वकताफ व्मवस्था समभमत (२०७5) ।  

योजगायीको हकसम्फन्धी मनमभावरी, २०७५ । काननु वकताफ व्मवस्था समभमत (२०७5) । 

Bhusal, Lok N. (2011). Poverty underestimation and relative strength of social security and 

economic globalisation in poverty reduction: perceptions survey evidence from Nepal and 

cross-section analysis from 119 developing countries. [An Unpublished PhD Dissertation, 

Oxford Brookes University]. Oxford. 

Bhusal, Lok N. (2012) Poverty estimates and the welfare states: the case of Nepal. Contemporary 

South Asia,1(20), 45-59. 

Bhusal, Lok N. (2079). Funding domestic employment creation for national prosperity. The 

Nepalese Journal of Public Finance Management (Rajaswa), 43(1), 271-276. 

Cahuc, P., Carcillo, S., Zylberberg, A. and McCuaig, W. (2013) Labor Economics. MIT Press. 

CBS (2008). National Labour Force Survey Report. Central Bureau of Statistics. 



बसुार, रोकनाथ, 2079 

50 
 

Das, Saswati (2016) Impact of MGNREGA on the livelihood security of rural poor in India: a study 

using national sample survey data. Oxford Development Studies, 44(4), 420-440. 

Gehrke, E. and Hartwig, R. (2018). Productive effects of public works programs: What do we know? 

What should we know? World Development, 107, 111-124. 

Heinrich, C.J., Mueser, P.R., Troske, K.R. (2013). Do Public Employment and Training Programs 

Work?. IZA J. Labor Economics, 2, 6-12.  

Ministry of Finance (2022) Economic Survey 2021-22. Government of Nepal. 

Rodríguez-Planas, N., Jacob, B. (2010). Evaluating active labor market programs in Romania. Empir 

Econ 38, 65–84. 

Rose, Nancy E. (1995) Workfare or Fair Work: Women, Welfare, and Government Work Programs. 

Rutgers University Press.  

  

 
 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X18300767?via%3Dihub#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X18300767?via%3Dihub#!

