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राजनीमत र प्रशासनमिचको अन्तरसम्िन्धः सैद्धान्न्तक पक्ष र 
नेपालको सन्दर्ष 

सरेुश अमधकारी* 
लेखसार 

राजनीमत र प्रशासन दवैु शासन व्यवस्थाका अमर्न्न अङ् ग हनु । राजनीमत जनमतिाट शासनमा स्थापपत 
हनु्छ र्ने प्रशासन प्रमतस्पधाषत्मक परीक्षा प्रर्ालीिाट । राजनीमत मूलत: पवमध मनमाषर् तथा नीमत मनमाषर्मा 
संलग्न हनुे हो, प्रशासन चापहिँ तजुषमा गरेका पवमध र नीमतको कायाषन्वयनमा पियाशील हनुपुदषछ । यो 
सैद्धान्न्तक मान्यतामा पमन आजर्ोमल केही पररवतषन देखापरेको छ । राजनीमत पमन नीमत कायषन्वयनिाट 
मनरपेक्ष िस्न सक्दैन पकनकी शासनको प्रर्ावकाररता यसैमा देन्खन्छ । प्रशासनले पमन नीमत मनमाषर् 
प्रपियामा सहर्ागी हनु ैपदषछ । जे र्ए पमन शासनलाई जनमखुी तथा पररर्ाममूलक िनाउन दवैु क्षेरले 
योगदान गनुषपने हनु्छ । आपसी अहम ्र पूवाषग्रह होइन, आपसी सम्िन्ध र सहकायषिाट नै राजनीमत र 
प्रशासन दवैुले सक्षमता एवम ्सफलता हामसल गनष सक्दछन ्।  

शब्दकुञ जीः तटस्थता,प्रमतिद्धता, वेस्ट मममनस्टर प्रर्ाली, गरु्तन्र (Meritocracy), तटस्थ प्रमतस्पधी 
(Neutral Competent) 

१. पवर्य प्रवेश 

राज्यको नीमतगत मागषदशषन गने, शासन सञ्चालनमा नेततृ्वदायी र्मूमका र्एको सङ् गठित पियाकलाप हो 
राजनीमत । यो जनप्रमतमनमधत्वमूलक हनु्छ, मनवाषचनमा र्ाग मलन्छ, प्रमतस्पधाष गछष, सरकारमा पगु्दछ । 
समान आकाङ्क्षा, पवचारधारामा आिद्ध र प्रमतिद्ध मामनसहरू ममलेर राजनीमतक दल खोल्दछन ्। यस्तो 
दलले राज्यका पवमर्न्न एकाइमा रहेर शासनको नेततृ्व गदषछन ्।  

प्रशासन राज्य सञ्चालनको सहयोगी संयन्र हो । यो मनष्पक्ष, तटस्थ संस्था हो, जनु गरु्तन्र (Meritocracy) 

मा आधाररत हनु्छ । प्रशासनले सामान्यतः नीमत, योजना, िजेटको कायाषन्वयन गदषछ । सरकारको सारथी 
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तथा कायषकारी र्मूमका मनवाषह गदषछ । यसलाई स्थायी सरकार र्न्ने गररन्छ पकनकी राजनीमतमा जस्तो 
प्रशासनले आवमधक रूपमा मनवाषन्चत र्इरहनपुदैन, न त आफ्ना धारर्ालाई जनतािाट अनमुोदन न ै
गराउनपुदषछ । राजनीमतक सङ्िमर्का समयमा समेत यस संयन्रले काम गरेको हनु्छ । 

२. राजनीमतक तथा प्रशासमनक सम्िन्धका सैद्धान्न्तक पक्ष 

२.१  मसद्धान्तको समीक्षा (Principle Review) 

(क) राजनीमत र प्रशासनमिचको सम्िन्धको पवर्यमा पपहलोपटक सन ्१८८७ मा वडु्रो पवल्सनले स्पष्ट 
दृपष्टकोर् प्रस्ततु गरे । "A Study of Public Administration” नामक मनिन्धमा उनले राजनीमत 
र प्रशासन फरक पवर्य वा क्षरे र्एको र्नी औलँ्याए । जसलाई Dichotomy between Politics 

and Administration र्मनएको छ । राजनीमतले नीमत मनमाषर् गने र प्रशासनले त्यसको कायाषन्वयन 
गने हो, यी फरक पवधा हनु ्र्न्ने धारर्ा रह्यो ।  

(ख) सन ्१९०० मा गडुनाउले पवल्सनको पवचारलाई समथषन गदै प्रशासनको छुटै्ट अध्ययन अध्यापन 
हनुपुने कुरामा जोड ठदए । अमेररकी पवश्वपवद्यालयहरूमा सावषजमनक प्रशासनको छुटै्ट अध्ययनको 
सरुुवात पमन र्यो । सन ्१९२६ मा व्यवस्थापनपवद् एल. डी. ह्वाइटले "Relationship between 

Politics and Administration" नामक लेखमाफष त पवल्सनको धारर्ालाई समथषन गरे । राजनीमत 
र प्रशासन अलग हनु ्। पयनीहरूले आआफ्नो काम गदषछन,् यद्यपप राज्य सञ्चालनमा दवैुको 
र्मूमका हनुे कुरा औलँ्याइयो ।  

(ग) सन ् १९२२ मा न ै प्रकान्शत र्ई १९४० को दशकमा चचाष कमाएको म्याक्स वेिरको 
Bureaucratic Theory ले प्रशासनलाई मनरपेक्ष रूपमा व्याख्या गर् यो । कमषचारीतन्र तटस्थ र 
मनष्पक्ष हनु्छ, गरु्तन्रमा आधाररत रहन्छ, पवचारधारािाट स्वतन्र हनु्छ, तलि सपुवधाका लामग 
काम गछष, अवैयन्िकता (Impersonality) रहन्छ र्न्ने मान्यताको पवकास र्यो । प्रशासन 
राजनीमतर्न्दा पथृक् छ र्न्न ेमान्यता यसमर्र अन्तमनषपहत रह्यो । 

(घ) सन ्१९४० को दशकमा व्यवहारवाद (Behaviorism) को मसद्धान्तको पवकास र्यो । H.A. 

Simon, Douglas Mc Gregore, Rensis Linkert हरूले व्यवहारवादको वकालत गरे । सङ्गिनमा 
िाह्य प्रर्ावको कुरा गररयो । प्रशासन मनरपेक्ष हुिँदैन, मूल्य प्रर्ाली (Value System) िाट मनदेन्शत 
हनु्छ । समाजसिँगको अन्तरसम्िन्ध रहन्छ । यो यन्र होइन, मामनस आफ्नो ठदमागले काम गछष, 
उसका प्राथममकता, योजना, सोच हनु्छन ्र्न्ने कुरा उल्लेख गररयो । यसले प्रशासन राजनीमतसिँग 
पमन अन्तरसम्िन्न्धत हनुसक्न ेसङ्केत गरेको देन्खन्छ ।  

(ङ) सन ् १९६० मा आएको पवकास प्रशासन (Development Administration) को अवधारर्ाले 
राजनीमत र प्रशासनमिच पवरे्द मसजषना गरेको देन्खिँदैन । पवकासका कायषलाई प्रर्ावकारी िनाउन 
सहर्ामगता अमर्वृपद्ध, पवकेन्न्िकरर्, पवकास कायषिमको प्रर्ावकाररतामा जोड ठदइएको छ । 



प्रशासन, वर्ष 53, अङ् क 1, परू्ाषङ् क 135, प.ृ 149-155 

151 
 

योजनािद्ध पवकास (Planned Development) मा जोड ठदनकुो अथष पवकास राजनीमतक मदु्दा र्एको 
प्रष्ट हनु्छ ।  

(च) सन ्१९७० को दशकमा आएको नयािँ सावषजमनक प्रशासन (New Public Administration -NPA) 
ले पवकासको समतामूलक लार्, सामान्जक न्याय, कल्यार्कारी राज्य प्रर्ालीका लामग प्रशासनको 
र्मूमका रहनपुने कुरामा जोड ठदयो । यसिाट प्रष्ट हनु्छ पक राजनीमतक मदु्दाहरूको कायाषन्वयन 
प्रशासनले गरररहेको हनु्छ ।  

(छ) सन ्१९८० मा मागषरेट थ्याचरको उदयपश्चात ्राजनीमतक नेततृ्वमा न ैप्रशासनको रूपान्तरर्का 
कामहरू र्ए । नयािँ सावषजमनक व्यवस्थापन (New Public Management -NPM) यगुको सरुुवात 
र्यो । प्रशासन सधुारमा राजनीमतको सपियता देन्खयो । सरकार र्न्नु र प्रशासन र्न्नु एउटै 
िझु्न थामलयो । सन ्१९९१ मा जोन मेजरले नागररक िडापर (Citizen charter) को घोर्र्ा 
गरे । यो प्रशासनलाई जनमैरी िनाउने माध्यम मथयो ।  

(ज) १९९० को दशकमा नै र्एको उदारवादको पनुरोदय, प्रजातान्न्रकीकरर्को प्रपिया, पवकेन्न्िकरर् 
र स्वायत्त शासनको अवधारर्ाले राजनीमत र प्रशासनलाई एकै िाउिँ ल्याइठदयो । सशुासनमा 
सरकारकै अङ् गको रूपमा प्रशासनलाई रान्खयो र शासकीय सधुारको लामग कमषचारीतन्रमा 
सधुारको अपेक्षा गररयो । 

२.२ राजनीमतक प्रर्ालीको समीक्षा (Rview of Political System) 

राजनीमत र प्रशासनमिचको सम्िन्धको चचाष गदाष राजनीमतक प्रर्ालीलाई अध्ययन गनष जरूरी हनु्छ । 
संसदीय प्रर्ाली र्एका मलुकुहरूमा प्रशासनलाई तटस्थ शन्ि (Neutral Force) का रूपमा िढी मलइन्छ। 
प्रशासन राजनीमतर्न्दा अलग रहनपुदषछ र्न्ने मान्यता वेष्ट मममनस्टर प्रर्ाली (West Minister System) मा 
रह्यो । टे्रड यमुनयनहरूलाई पमन राजनीमत गने छुट रहेन ।  

• र्ारतमा तत्कालीन प्रधानमन्री इन्न्दरा गान्धीले प्रशासन प्रमतिद्ध रहनपुने कुरा गदाष संसदमा चको 
आलोचना र्एपमछ माफी माग्न ुपरेको मथयो । (१९६९) 

• राष्ट्रपमत प्रर्ाली (Presidential System)  र्एका मलुकुमा प्रशासनलाई राष्ट्रपमतको मनयन्रर्मा चल्नपुछष 
र्न्ने मान्यता रान्खन्छ । राष्ट्रपमतको पवश्वासपारहरू नै प्रशासमनक प्रमखु हनुे गरी व्यवस्था गने 
चलन पमन छ । अमेररकामा वररष्ठ कायषकारी तह (Senior executive level) मा राष्ट्रपमतका 
सल्लाहकार, सहयोगी नै रहन्छन ्र राष्ट्रपमतको कायषकाल समाप्त र्एपमछ मिदा हनु्छन ्। नीमतगत 
मदु्दामा उनीहरू नै हािी हनु्छन ्। सरकार र प्रशासनमिच दह्रो सम्िन्ध राख्न खोन्जन्छ । 

• मनरङ्कुश शासन पद्धमतमा शासकको सहयोगी र मनदेशन एवम ्आज्ञापालकका रूपमा मार प्रशासन 
रहन्छ । प्रशासनको मनर्ाषयक र्मूमका र महत्त्व कमजोर हनु्छ ।  
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२.३ शासनको अवधारर्ा र सम्िन्धको समीक्षा (Review of Concept of Governance and Relation) 

• सन ्१९९० पमछ सशुासनको अवधारर्ाले राजनीमत र प्रशासनलाई राज्यका कताषहरू (State Actors) 

कै रूपमा मलयो । उनीहरूले सिँगै काम गने पररकल्पना गर् यो । 

• सन ्२००० पमछको नयािँ सावषजमनक सेवा (New Public Service-NPS) ले राजनीमत र प्रशासनलाई 
सेवा केन्न्ित हनु कर लगायो । लोकतान्न्रक मूल्य (Democratic value) र नागररक अमधकार 
(Citizen's Rights) लाई महत्त्व ठदइयो, जनु दवैु पक्षको सहकायषमा मार सम्र्व छ ।  

• नयािँ सावषजमनक शासन (New Public Governance-NPG) ले आपसी सहकायष (Mutual 

Collaboration) र आपसी उत्तरदापयत्त्व (Mutual Accountability) मा जोड ठदन्छ । नागररकहरूको 
सशन्िकरर् सपहतको संलग्नता नै यसको मूल ध्येय हो । यस उदे्दश्यको लामग राजनीमत र 
प्रशासनमिचको आपसी सहकायषलाई यसले महत्त्व ठदने नै र्यो ।  

• सन ्२००० देन्ख २०१५ सम्म लाग ुर्एको सहस्राब्दी पवकास लक्ष्य (MDGs) होस ्या २०१५ 
देन्ख २०३० सम्म लाग ुहनु े ठदगो पवकास लक्ष्य (SDGs), पयनलाई सरकारको या राजनीमतको 
मदु्दा िनाइएको छ । राज्यको दृपष्टकोर्का रूपमा रहेका यस्ता मदु्दा (Agenda)  राजनीमत र 
प्रशासनमिचको सहकायषले मार कायाषन्वयन सम्र्व मामनन्छन ्। पवश्वव्यापी सहकायषले न ै ठदगो 
पवकास लक्ष्य हामसल हनुे हो, यसमा न राजनीमत  न प्रशासनको एकल प्रयत्न पयाषप्त छ । यी 
एजेण्डालाई मलुकुका नीमत, योजना र कायषिममा समावेश गदै उपलन्ब्ध हामसल गनष दवैु पक्षको 
र्मूमका जरुरी हनु्छ । 

३. राजनीमत र प्रशासनमिचको सम्िन्धमा देन्खएको नयािँ धार 

उल्लेन्खत सैद्धान्न्तक धारमा आएको पररवतषन, राजनीमतक क्षेरमा स्थापपत लोकतन्र, आमथषक उदारवाद, 

शासकीय क्षरेमा देखापरेका नवीन प्रकृमतले राजनीमत र प्रशासनमिचको सम्िन्धलाई मनम्नानसुार पनुषपररर्ार्ा 
गरेको देन्खन्छः- 
• राजनीमत र प्रशासन दवैु शासन व्यवस्थाका अमर्न्न अङ् ग हनु ्।  

• दवैु पक्ष आपसमा अन्तरमनर्षर छन ्। एक आपसमा सहकायष गनुषपदषछ ।   

• राजनीमत र प्रशासन दवैुको उदे्दश्य देशको पवकास तथा समपृद्ध हो । दवैुले नागररकको पहतका 
लामग काम गनुषपदषछ ।  

• शासनमा स्थापपत हनुे तररका वा पद्धमत दवैुको फरक छ तर काम एउटै हो । नीमत मनमाषर् र 
कायाषन्वयन र्नेर मार पवर्ाजन गरररहन जरुरी छैन । 

• राजनीमत खासगरी नीमत कायष (Policy Business) र काननु मनमाषर् (Law making) मा पियाशील 
रहने हो । जनताका आवाजलाई सनु्ने र नीमत प्रमतमिम्िन (Policy Reflection) मा ध्यान ठदन ेहो।  

• प्रशासनले राजनीमतक मागषदशषनअनसुार काम गने र दैमनक प्रशासमनक सेवामा सपिय िन्न ेहो । 
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• राजनीमतले प्रशासनको संस्थागत सदुृढीकरर्, कमषचारीको क्षमता पवकास, प्रशासमनक नीमत र काननु 
तजुषमा गरी सहयोग गनुषपदषछ ।  

• प्रशासनले जनुसकैु दलको र्ए पमन सरकारप्रमत प्रमतिद्ध र्ई काम गनुषपदषछ । राजनीमतक दलप्रमत 
समान व्यवहार गनुषपदषछ ।  

• प्रशासनले राजनीमतक पवचारधारा िोक्न ुहुिँदैन । राजनीमतक पटकापटप्पर्ी गनुष हुिँदैन, आलोचना गने 
वा पूवाषग्रही िन्न ुहुिँदैन ।  

• राजनीमत पमन प्रशासनप्रमत पूवाषग्रही हनु ममल्दैन ।  

• प्रशासनले सरकारलाई सही सूचना, तथ्याङ् क उपलब्ध गराई पवज्ञता प्रदान गरेर सहयोग गने हो ।  

• सरकारले गरेका मनर्यष कायाषन्वयन गनुष प्रशासनको दापयत्व हो । तर िीकलाई िीक र ििेीकलाई 
िेिीक र्न्न सक्नपुछष ।  

• प्रशासकहरू व्यावसापयक िन्न ेहो । अथाषत ्Neutral Competent Force हो प्रशासन । 

• राजनीमत र प्रशासनमिचको असल सम्िन्ध र सहकायषले न ैदेश पवकास गनष सपकन्छ । यी एउटै 
मसक्काका दईु पाटा हनु ्।  

४. नेपालको सन्दर्ष 

4.1 प्रशासनको राजनीमतक तटस्थता 
• नेपालको मनजामती सेवा ऐन तथा मनयमावलीले राजनीमतप्रमत तटस्थ प्रशासनको अपेक्षा मार गरेको 

छैन, राजनीमतमा र्ाग मलएमा नोकरीिाट हटाउनेसम्मको व्यवस्था गरेको छ । 

• मनजामती वा अन्य सरकारी सेवामा रहेका कमषचारीले राजनीमतक आस्था वा पवचार प्रकट गनष 
नपाउने व्यवस्था छ । 

• मनवाषचनमा कसैको पक्षमा वकालत गनष वा कसैको लामग मत माग्न वा राजनीमतक प्रर्ाव पानष 
पाइिँदैन । 

• कमषचारीले व्यावसापयकतालाई महत्त्व ठदनपुदषछ, राजनीमतक दशषनलाई होइन । 

4.2 प्रशासमनक प्रमतिद्धता 
• सरकारप्रमत प्रमतिद्ध प्रशासनको अपेक्षा गरेको छ, राजनीमतक दलप्रमतको प्रमतिद्धता होइन । 

• सरकारको आलोचना गनष नहनुे, पद र गोपनीयताको सपथ मलनपुने व्यवस्था छ । सरकारी गोप्य 
काम कुरा िापहर प्रकट गनष नपाइने व्यवस्था छ । 

• सेवाग्राही र सेवाप्रमतको प्रमतिद्धताको अपेक्षा गररएको छ । 

• व्यावसापयक आचरर्प्रमत प्रमतिद्धता खोन्जएको देन्खन्छ । 
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4.3  राजनीमत र प्रशासन सिँगसिँगै 

• नेपालमा राजनीमतक दलप्रमत मनरपेक्ष र सरकार तथा जनताप्रमत प्रमतिद्ध प्रशासनको  अपेक्षा गररएको 
छ ।  

• सावषजमनक नीमत मनमाषर्मा राजनीमत र प्रशासन दवैुको र्मूमका रहेको र सिँगै काम गरेको देन्खन्छ। 

• रापष्ट्रय समस्याहरूको समाधानमा दवैु पक्ष एक िाउिँमा रहन ेर सहकायष गने गरेको पाइन्छ। 

• पवकास व्यवस्थापनका कायषमा राजनीमतक क्षेरको पमन चासो र सहर्ामगता रहेको अवस्था छ । 
अझ स्थानीय तहको सेवा प्रवाह र पवकास व्यवस्थापनमा राजनीमतक पदामधकारीको सहर्ामगता न ै
रहने गरेको देन्खन्छ । 

५. केही माममलाहरू 

5.1 स्थानीय तहको राजनीमत र प्रशासनमिचको सम्िन्ध अपेक्षाअनरुूप नर्एको 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 2074 ले आमथषक कारोिार सञ्चालनको लमग प्रमखु प्रशासकीय अमधकृतलाई 
न्जम्मेवार िनाएको तर कमतपय स्थानीय तहमा राजनीमतक पदामधकारीको मनदेशनिमोन्जम कमषचारीिाट 
काम नर्एको र्नी पववाद मसजषना हनुे गरेको पाइन्छ ।  

कमतपय स्थानीय तहमा सावषजमनक खररदसम्िन्धी प्रपियालाई मलएर राजनीमतक पदामधकारी र प्रशासमनक 
कमषचारीमिच मनमटुाव रहने गरेको देन्खन्छ । 

राजनीमतक पदामधकारीलाई हामी जनमनवाषन्चत हौँ र्न्ने अहम ्र कमषचारीलाई हामी लोक सेवा पास गरेर 
छनौट र्एका योग्य कमषचारी हौँ र्न्ने अहमक्ा कारर् केही िाउिँमा समस्या मसजषना र्एको देन्खन्छ । 
कमषचारीको पमन दलीय आिद्धता र राजनीमतक पदामधकारीको कमषचारीप्रमत राजनीमतक पूवाषग्रहका कारर् 
यदाकदा सम्िन्धमा मतिता रहने गरेको देन्खन्छ । 

5.2 प्रशासमनक व्यावसापयकता र राजनीमतक लोकपप्रयताका मिच तालमेलमा कठिनाइ  

राजनीमतले नीमत मनमाषर्, काननु मनमाषर् र शासकीय नेततृ्व गनुषपदषछ । स्वार्ापवक रूपमा ऊ जनतामाझ 
लोकपप्रय हनु चाहन्छ । प्रचमलत संपवधान र काननुको पररमधमा रहेर उसले ल्याउने लोकपप्रय  कायषिमलाई 
प्रशासनले स्वीकार गनष सक्नपुछष । 

प्रशासनको व्यावसापयक क्षमता पवकासमा राजनीमतक क्षेरले सहयोग गनुषपदषछ, उसलाई मनष्पक्ष र तटस्थ 
राख्न ध्यान ठदन ुआवश्यक छ । प्रशासन व्यावसापयक हनु ेहो, मनयम, काननु र पद्धमतलाई उसले अनसुरर् 
गछष, यो सत्यलाई राजनीमतले िझु्न जरुरी हनु्छ । नीमत, योजना कायाषन्वयन गरी सरकारलाई मद्दत गनुष 
उसको दापयत्व हो । यसमा िझुाइको कमी र यदाकदा अहमक्ो कारर् प्रशासमनक व्यावसापयकता र 
राजनीमतक लोकपप्रयताको यथाथषतालाई स्वीकाने िममा कठिनाइ देन्खने गरेको छ । 
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5.3 राजनीमत र प्रशासनले एक आपसको वैधामनकताको आत्मसातीकरर्  

लोकतान्न्रक मलुकुमा राजनीमतक शन्ि जनमतिाट आएको हनु्छ । स्थापपत मनवाषचन प्रर्ालीले उसलाई 
शासनको नेततृ्वमा परु् याउिँछ । प्रशासकहरू परीक्षा प्रर्ालीका माध्यमिाट छनौट हनु्छन ्। दवैुको राज्य 
र जनताप्रमतको उत्तरदापयत्व रहेको हनु्छ । दवैु एउटै मसक् काका दईु पाटा हनु ् । एक आपसको 
वैधामनकतालाई सम्मान गदै राजनीमत र प्रशासनले आफूलाई मनधाषररत र्मूमका मनवाषह गनुषपदषछ । 

६. मनष्कर्ष 

राजनीमत र प्रशासन शासकीय प्रर्ालीका अमर्न्न अङ् ग हनु ् । शासन प्रर्ाली, सरकारको चररर र 
पवकासिमले यी दईुमिचको सम्िन्धमा फरकपन ल्याउने गदषछ । राजनीमत र प्रशासनको चररर तथा 
स्थापपत हनुे पद्धमत मनश्चय नै फरक छ तर उदे्दश्य र्ने समान छन ्। देशको समपृद्ध, नागररक पहत प्रवद्धषन, 

काननुको पालना, नागररक सशन्िकरर्, सामान्जक न्याय जस्ता अनकेन क्षेर राजनीमत र प्रशासन दवैुका 
साझा सवाल हनु ्। नीमत मनमाषर्, पवकास र सेवा प्रवाहमा यी दवैुले काम गनष सक्छन,् फरक यन्त्त हो पक 
राजनीमतले सोच ठदने हो र मागषदशषन पमन । अमन प्रशासनले त्यसलाई कायाषन्वयनमा लैजान ेपक्षमा िढी 
केन्न्ित रहने हो । 
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