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नेपालमा काननु मनमाषर्का सारभतू र कायषववमिगत पक्ष  

श्यामकुमार भट्टराई* 

लेखसार 

प्रशासन सिुारको प्रस्थान ववन्द ु मामनएको बचु कममसनको प्रमतवेदनमा नेपालको सावषजमनक प्रशासन 
सिुारको प्रमखु ववर्यको रूपमा काननु मनमाषर्लाई समेत समावेश गररएको मथयो। तर त्यसपमिका प्रशासन 
सिुारसम्बन्िी प्रमतवेदनहरूले काननु सिुारका बारेमा खासै उल्लेख गरेको पाइँदैन। अझै पमन काननु 
मनमाषर् प्रवियाका बारेमा गनुषपने सिुारका ववर्यहरू प्रशस्त िन।् काननु मनमाषर्लाई अझै पमन व्यवस्स्थत 
रूपमा सञ्चालन गनष सवकएको िैन। काननु मनमाषर् प्रवियालाई व्यवस्स्थत गनष गठन गररएको नेपाल 
काननु आयोगले अपेस्क्षत ववज्ञताका लामग योगदान गनष सकेको िैन। वरे्नी काननुको संवैिामनकता 
परीक्षर्को िममा सवोच्च अदालतबाट वविावयकी काननु र प्रत्यायोस्जत वविायनहरू अमान्य र बदर 
भैरहेका िन।् मलुकुको शासन प्रर्ालीमा प्रशस्त पररवतषन भए पमन िेरै काननुको आिमुनकीकरर् र 
रूपान्तरर् हनु बाँकी नै ि। काननु मनमाषर् प्रवियामा ववज्ञहरूको सहयोग र योगदानको खोजी अपवादको 
रूपमा मार गररएको ि। राजनीमतक प्रवियाबाटै काननु मनमाषर् एवम ्पररमाजषनलाई सम्पन्न गने प्रयासले 
नया ँ बनकेा काननुको कायाषन्वयनको ववर्यमा थपु्रै असहज अवस्था मसजषना भएको देस्खन्ि। काननु 
मनमाषर्मा कमषचारीतन्रलाई उपेक्षा गने र कायाषन्वयनमा असहजता भएपमि कमषचारीतन्रलाई दोर् ददन े
परुानो मनोववज्ञान पनुरावृस्ि भैरहेको ि। वयन ै सन्दभषलाई दृविगत गरी यो लेखमा नेपालको काननु 
मनमाषर्को अवस्थाको सारभतू र कायषववमिगत पक्षसमेतको समालोचनात्मक वटप्पर्ी गने प्रयास गररएको 
ि।  

शब्दकुञ जीीः वविायन, काननु तजुषमा, व्यवस्थापन ववमि, प्रत्यायोस्जत वविायन  

१. ववर्य प्रवेश 
संवैिामनक सवोच्चता र सङ् घीय शासन प्रर्ालीलाई मागषदशषन गनषका लामग संवविानले काननुको तहगत 
शृङ् खला मनिाषरर् गररददएको ि। संवविानको िारा १ ले संवैिामनक सवोच्चताको उद्घोर् गरेको ि। 
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िारा ५७ मा संवविान ववपरीत नहनुे गरी सङ् घीय, प्रदेश र स्थानीय तहका काननु मनमाषर् गररनपुने, संवविान 
र सङ् घीय काननु ववपरीत नहनुे गरी प्रदेश काननु मनमाषर् हनु ुपने र संवविान, सङ् घीय काननु र प्रदेश 
काननु ववपरीत नहनु ेगरी स्थानीय तहको काननु बन्नुपने व्यवस्था ि । िारा १३३ को उपिारा (१) मा 
काननु बास्झएको अवस्थामा सवोच्च अदालतको असािारर् अमिकारक्षेर आकवर्षत हनुे व्यवस्था ि। 
संवविानको िारा १३७ बमोस्जमको संवैिामनक इजलासले बास्झएको काननुसम्बन्िी वववादको कारबाही र 
वकनारा गने व्यवस्था गररएको ि। यो व्यवस्थाले संवैिामनक व्याख्याका लामग ववस्शिीकृत रूपमा कायष 
सम्पादन गने नयाँ संरचना मनमाषर् गररददएको ि। संवैिामनक व्याख्यामा एकरूपता कायम गनष, सङ् घीय 
शासन प्रर्ालीलाई व्यवस्स्थत गनष र न्यावयक अभ्यासमा ववस्शिीकरर् गनष संवैिामनक इजलासको व्यवस्था 
गररएको हो।   

वविावयकी प्रवियाबाट काननु मनमाषर् गनुषपने व्यवस्थाको अपवादात्मक व्यवस्थाको रूपमा अध्यादेश जारी 
हनुसक्न ेगरी संवैिामनक प्रबन्ि गररएको ि। नेपालको संवविानको िारा ११४ र २०२ मा अध्यादेश 
जारी गनषसक्ने अमिकार राष्ट्रपमत र प्रदेश प्रमखुलाई ददएको ि। त्यस्तो अमिकारको प्रयोग सङ् घीय 
मस्न्रपररर्द् र प्रदेश मस्न्रपररर्द्को मसफाररसमा गररन्ि। संसदको अमिवेशन नचलेको बखत तत्काल 
केही गनष आवश्यक भएको अवस्थामा मार अध्यादेश जारी हनु सक्दि। तर यो व्यवस्थाको अभ्यास 
संवैिामनक अपेक्षाअनरुूप हनु सकेको िैन। अध्यादेशलाई व्यवस्थावपकासँगको सम्बन्ि सन्तलुन कायम 
गने माध्यम र राजनीमतक अमभि पूरा गने कायषकारी स्ववववेकको रूपमा अभ्यास गररएको ि। कमतपय 
अवस्थामा संवविानउपरकै जालसाजीको रूपमा पमन अध्यादेशको अभ्यास गररएको ि। अध्यादेशको 
अभ्यासले काननु मनमाषर् गने वविावयकी अमिकारलाई नराम्ररी खल्बल्याएको ि।  

२. काननु मनमाषर्का मसद्धान्त  

कुनै व्यस्िको रहर तथा लहडले काननु बन्दैन। काननु आवश्यकता सम्बोिन गनषका लामग मनस्ित 
मसद्धान्तमा आिाररत भएर तयार पाररन्ि। काननु मनमाषर् सारवान रूपमा पमन सबल (Substantive 

soundness) हनुपुिष। प्रवियागत रूपमा पमन सबल (Procedural soundness) र स्वच्ि हनुपुिष। प्राववमिक 
रूपमा पमन काननु मजबतु (Technical soundness) हनुपुिष। त्यसैले काननु हतारमा बनाउन ुहुँदैन। लामो 
समयको िलफल र अन्तरवियाले काननुलाई पररस्कार गनष सहयोग पगु्दि। यस सन्दभषमा काननु कस्तो 
हनुपुदषि भन्ने लडष ववंगहमबाट प्रस्ततु यी आठ उपमनयम मनकै नै सान्दमभषक िन:्  

२.१. लडष ववंगहमका आठ उपमनयम 

1. काननु पहुचँयोग्य, प्रि र अनमुानयोग्य हनुपुिष।  (The law must be accessible, intelligible, clear 

and predictable.) 
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2. काननुी अमिकार र दावयत्वको प्रश्न काननुको प्रयोगद्वारा टुङ्गो लगाउनपुदषि, स्ववववेकीय अमिकारको 
प्रयोगबाट होइन। (Questions of legal right and liability should ordinarily be resolved by the 

exercise of the law and not the exercise of discretion.) 

3. काननु सबैलाई समान रूपमा लाग ुहनुपुिष। (Laws should apply equally to all.) 

4. सावषजमनक अमिकारीहरूले आफूलाई प्राप्त अमिकार असल मनयतले तथा स्वच्ि रूपमा प्रयोग 
गनुषपदषि। जनु प्रयोजनका लामग अमिकार ददइएको हो सोही प्रयोजनका लामग प्रयोग गररनपुदषि। 
त्यस्तो अमिकार प्रयोग गदाष सीमा नाघ्नहुुँदैन। (Ministers and public officials must exercise 

the powers conferred in good faith, fairly, for the purposes for which they were conferred – 

reasonably and without exceeding the limits of such powers.) 

5. काननुले आिारभतू मानव अमिकारको यथोस्चत संरक्षर् गनुषपदषि।  (The law must afford 

adequate protection of fundamental Human Rights.) 

6. वववादका पक्षहरूले टुङ् गो लगाउन नसकेको वववाद समािान गने उपाय राज्यले उपलब्ि गराउन ु
पदषि। (The state must provide a way of resolving disputes which the parties cannot 

themselves resolve) 

7. राज्यले उपलब्ि गराएको न्याय सम्पादन प्रविया स्वच्ि हनुपुदषि। (The adjudicative 

procedures provided by the state should be fair.) 

8. काननुको शासनले अन्तरावष्ट्रय र रावष्ट्रय काननुबाट मनिाषरर् गररएका दावयत्वहरू राज्यले पररपालना 
गदषि भन्ने मान्दि। (The rule of law requires compliance by the state with its obligations in 

international as well as national laws.) 

काननु मनमाषर् गदाष उस्ल्लस्खत पक्षलाई पमन ववचार गनुषपदषि। तर हाम्रो काननु प्रर्ालीमा काननु मनमाषर् 
गदाष मामथ उस्ल्लस्खत पक्षलाई ववचार परु् याउन सकेको देस्खँदैन। सवोच्च अदालतबाट अमान्य र बदर 
भएका काननुहरूको अवस्था हेदाष िेरैजसो काननुहरू मामथ उस्ल्लस्खत आिारको उल्लङ् घन गरी बनकेा 
कारर् अमान्य र बदर भएको देस्खन्ि।  

२.२. व्यवस्थापन ववमि   

राज्यले अवलम्बन गरेको नीमतलाई काननुी रूपमा रूपान्तररत गने प्रवियालाई व्यवस्थापन ववमि भन्न 
सवकन्ि। अझै सरल भार्ामा भन्ने हो भन ेयो व्यवस्थावपकाद्वारा काननु मनमाषर् गदाष अपनाइने ववस्ततृ 
प्रविया न ै व्यवस्थापन ववमि हो। शस्ि पथृकीकरर्को अविारर्ाले काननु मनमाषर्को स्जम्मा 
व्यवस्थावपकालाई प्रदान गरेको ि। जनताका प्रमतमनमिहरूले जनताका नाममा जनताउपर शासन गने 
अमभप्रायले काननु तजुषमा हनु ेगदषि। काननु मनमाषर्को वैिामनकता जनताको सहभामगता र समथषनसँग 
जोमडएको ि।  

व्यवस्थापन ववमि जनताका प्रमतमनमिहरूद्वारा काननु मनमाषर् गने प्रविया हो। यो मभन्न मभन्न देशअनसुार 
मभन्न मभन्न रूपमा प्रयोगमा आउँदि। तर यसका केही आफ्नै खालका प्रवियाहरू हनु्िन ्जसलाई प्रायीः 
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सबै पद्धमतमा अवलम्बन गररएको हनु्ि। काननु मनमाषर् प्रवियालाई पारदशी र अनमुानयोग्य बनाउन, 

स्वीकृत संसदीय वा व्यवस्थापकीय अभ्यासलाई अवलम्बन गनष, पद्धमतगत रूपमा वविावयकी प्रविया 
अपनाउन, बहमुतको स्वेच्िाचाररता मनयन्रर् गनष र सम्भव भएसम्म रवुटरवहत काननु बनाउन तथा काननु 
मनमाषर् प्रवियामा जनताका प्रमतमनमिहरूको अमिकामिक संलग्नता कायम गनष व्यवस्थापन ववमिको अभ्यास 
गररन्ि। त्यसैले भमनन्िीः Its heart is the rule of the majority with respect for the minority. ववमि मनमाषर् 
कायषववमिको मखु्य उदे्दश्य काननु मनमाषर्सम्बन्िी िलफललाई समयमा टुङ् ग्याउन,ु िलफल खलुा रूपमा 
गनुष तथा िलफललाई वववेकसम्मत र व्यापक बनाउन ुहो। यो कायषववमिले मूलतीः देहायका आिारहरू 
मनिाषरर् गदषिीः   

(क) वविेयकहरूको ववचार गने िम मनिाषरर् गने, 

(ख) कुनै वविेयक काननु बन्नका लामग पार गनुषपने तह पररभावर्त र मनयमन गने, 

(ग) वविेयकबारे िलफल, संशोिन र समथषन गने मनयम मनिाषरर् गने। 

नेपालको संवविानको भाग ९ मा सङ् घीय संसदको व्यवस्थापन ववमि, भाग १५ मा प्रदेश सभाको व्यवस्थापन 
ववमि र स्थानीय तहको व्यवस्थापन ववमि प्रदेश काननुले मनिाषरर् गरेबमोस्जम हनुे व्यवस्था संवविानको 
िारा २२६ मा गररएको ि। सङ् घीय संसद दईु सदनात्मक रहेको ि भन ेप्रदेशमा एक सदनात्मक प्रदेश 
सभा र स्थानीय तहमा गाउँ सभा वा नगर सभा रहेको ि। सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहका व्यवस्थावपकाले 
संवविानको अनसूुची ५, ६, ७, ८ र ९ ले मनिाषरर् गरेको अमिकारक्षेरमा काननु बनाउन सक्निेन।् मूलतीः 
संवविानले एकल अमिकारको सूची र साझा अमिकारको सूचीको व्यवस्था गरेको ि।  

अथष र सरुक्षासम्बन्िी वविेयकहरू सरकारी वविेयकको रूपमा प्रस्ततु गररने व्यवस्था ि। सङ् घीय संसदमा 
अथष वविेयक तल्लो सदनमा मार उत्पस्ि हनु े र अरू वविेयकहरू जनुसकैु सदनमा उत्पस्ि हनुसक्न े
व्यवस्था गररएको ि। संवविानले मनिाषरर् गरेको व्यवस्थापन ववमिका अमतररि प्रमतमनमि सभा मनयमावली, 
२०७५, रावष्ट्रय सभा मनयमावली, २०७५ तथा सङ् घीय संसदको संयिु बैठक र संयिु समममत 
(कायषसञ्चालन) मनयमावली, २०७५ ले पमन काननु मनमाषर्का सन्दभषमा संसदीय प्रवियालाई मनदेस्शत गरेका 
िन।् 

२.३. सरकारी र गैरसरकारी वविेयक  

वविेयक दईु प्रकारका हनु्िन:् सरकारी वविेयक र गैरसरकारी वविेयक। सरकारले प्रस्ततु गने वविेयकहरू 
सरकारी वविेयक हनु ्भने संसद सदस्य अथाषत ्सांसदले पेस गने वविेयक गैरसरकारी वविेयक हनु।् 
नेपालमा सरकारी वविेयकको बाहलु्यता रहेको पाइन्ि। संवविानले पमन केही महत्त्वपूर्ष ववर्यमा सरकारी 
वविेयक मार प्रस्ततु हनुे बाध्यात्मक व्यवस्था समेत गरेको ि। संवविानको िारा ११० को उपिारा 
(२) मा अथष वविेयक, नेपाली सेना, नपेाल प्रहरी वा सशस्त्र प्रहरी बल, नेपाल लगायत सरुक्षा मनकायसँग 
सम्बस्न्ित वविेयक सङ् घीय संसदमा सरकारी वविेयकको रूपमा मार प्रस्ततु गररने व्यवस्था गररएको ि। 
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त्यसैगरी िारा १९८ को उपिारा (२) मा अथष वविेयक र शास्न्त सरुक्षासँग सम्बस्न्ित वविेयक प्रदेश 
सभामा सरकारी वविेयकको रूपमा मार प्रस्ततु गररने व्यवस्था ि।  सरकारी वविेयक औपचाररक रूपमा 
मस्न्रपररर्द्ले मनर्षय गरी व्यवस्थावपकामा प्रस्ततु गररन्ि। वास्तवमा सरकारी वविेयकको अविारर्ाले 
व्यवस्थावपकाको काननु मनमाषर् गने, संशोिन गने वा खारेज गने शस्िमा सीमा लगाएको मान्न सवकन्ि। 
त्यसैले सरकारी वविेयकलाई व्यवस्थावपका उपरको कायषपामलकीय मनयन्रर् पमन भन्न सवकन्ि। 
गैरसरकारी वविेयकहरू अपवादको रूपमा मार रहेका िन।् न त माग पक्ष यो ववर्यमा अग्रसर ि न त 
आपूमतष पक्ष न।ै मानव अमिकार आयोग ऐन, २०५३, नपेाल स्वास््य व्यवसायी पररर्द ऐन, २०५३, 

काननुी सहायतासम्बन्िी ऐन, २०५४ गैरसरकारी वविेयकको रूपमा पेस भई बनकेा ऐनहरू हनु।् 

३. काननु मनमाषर्का प्रविया   

कुनै पमन काननु प्रर्ालीमा एउटा उपप्रर्ालीको रूपमा काननु मनमाषर् प्रविया रहेको हनु्ि। यसमभर काननु 
मनमाषर्को अमिकारक्षेर सबैभन्दा महत्त्वपूर्ष पक्षको रूपमा रहेको हनु्ि। यसका साथै काननु मनमाषर् गदाष 
अवलम्बन गनुषपने प्रवियाको पमन ठुलो अथष रहन्ि। सो प्रवियाले स्वच्िता समुनस्ित गदषि। काननुको 
मस्यौदा प्रवियालाई पूवषवविावयकी चरर् भन्न ेगररन्ि। वविावयकी प्रवियालाई वविावयकी चरर् भमनन्ि। 
वविावयकी चरर् पूरा गरी कायाषन्वयनको प्रवियामा लैजाने चरर्लाई उिरवविावयकी चरर् भमनन्ि। ती 
चरर्हरूलाई तामलका नं. 1 बाट देखाउन सवकन्ि (हे. तामलका नं. 1)।  

सामान्यतयाीः सरकारी वविेयक ऐन बन्नका लामग देहायका चरर्हरू पूरा गनुषपने हनु्िीः  

३.१. आवश्यकताको पवहचान  

कुनै पमन वविेयक वकन तयार गनुष परेको हो, यसको पषृ्ठभमूममा रहेका ववर्यहरूलाई आवश्यकताको 
पवहचानमा उल्लेख गनुषपने हनु्ि। कवहले संवविानले मागषदशषन गरेको ववर्य कायाषन्वयन गनष वविेयक 
तयार गनुषपने हनु्ि। कवहले समाजको आवश्यकताले वविेयक तयार गनुषपने हनु्ि। कवहले अन्तराषवष्ट्रय 
दावयत्व वा प्रमतबद्धता पूरा गनष वविेयक तयार गनुषपरेको हनु्ि। कवहले अदालतको आदेश कायाषन्वयन 
गनष वविेयक तयार गनुषपरेको हनु्ि। कवहले सरकारका नीमत र कायषिमको कायाषन्वयनका लामग वविेयक 
तयार गनुषपरेको अवस्था पदषि। के आवश्यकता र कुन उदे्दश्य पूरा गनष वविेयक तयार गररएको हो सो 
ववर्य स्पि पानुष पदषि। सरकारी वविेयकमा आवश्यकताको पवहचान गने स्जम्मेवारी सम्बस्न्ित कायषक्षरे 
हेने ववर्यगत मन्रालयको हनु्ि। उदाहरर्का लामग कमषचारीसम्बन्िी वविेयकको आवश्यकता पवहचान 
सङ् घीय माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयले गनुषपदषि भने स्वास््यसम्बन्िी वविेयकको आवश्यकता 
पवहचान स्वास््य तथा जनसङ् ख्या मन्रालयले गनुषपदषि।   
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३.२.सैद्धास्न्तक सहममत  

सरकारी वविेयक तयार गनषका लामग सम्बस्न्ित मन्रालयले तयार पारेको आवश्यकता पवहचान सवहतको 
अविारर्ापरमा काननु मन्रालयको सहममत र मस्न्रपररर्द्को सैद्धास्न्तक स्वीकृमत आवश्यक हनु्ि। 
गैरसरकारी वविेयकको हकमा त्यस्तो स्वीकृमत आवश्यक पदैन।  

३.३. प्रारस्म्भक मस्यौदा 
सरकारी वविेयकको हकमा सैद्धास्न्तक स्वीकृमत प्राप्त भएपमि सम्बस्न्ित मन्रालयले वविेयकको प्रारस्म्भक 
मस्यौदा तयार गनुषपदषि। त्यसरी मस्यौदा तयार गदाष आवश्यकताको पवहचान गदाष उल्लेख भएका ववर्य 
र उदे्दश्यलाई सम्बोिन भए नभएकोतफष  ववचार गनुषपने हनु्ि। प्रारस्म्भक मस्यौदाउपर सरोकारवाला 
मनकायहरूसँग िलफल एवम ्परामशष समेत गनष सवकन्ि। यो चरर्मा आवश्यकताअनसुार काननु, न्याय 
तथा संसदीय माममला मन्रालयको ववज्ञ सेवा मलन सवकन्ि। 

तामलका नं. 1: काननु मनमाषर्का चरर्हरू 

पूवष वविावयकी चरर् 

(Pre legislative Stage) 

वविावयकी चरर्  

(Legislative Stage) 
उिर वविावयकी चरर् 

(Post Legislative Stage) 

आवश्यकताको पवहचान 

सन्दभषको ववश्लरे्र् 

सैद्धास्न्तक सहममत/स्वीकृमत  
(सरकारी वविेयकको हकमा 

मार) 

प्रारस्म्भक मस्यौदा 

मस्यौदाउपर पनुरावलोकन 

(ववज्ञ र सरोकारवालाको 
पषृ्ठपोर्र् )  

अस्न्तम मस्यौदा 

दताष (Tabulation) 

तामलकीकरर् 

िलफल 

प्रारस्म्भक िलफलीः 
सैद्धास्न्तक ववर्यमा 

दफावार िलफलीः 
वविेयकको ववर्यवस्तमुा 

मनर्ाषयक िलफलीः पाररत 

गने वक नगने ववर्यमा 

संशोिनीः िलफलको प्रत्येक 
चरर्मा संशोिन प्रस्ताव पेस गनष 

सवकन्ि । 

पाररत र प्रमास्र्करर् 

राजपरमा प्रकाशन 

 

ऐनको प्रचारप्रसार 

ऐनको कायाषन्वयनका 
लामग पूवाषिार मनमाषर् 

मनयम, मनदेस्शका आदद 
मनमाषर् 
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३.४. मस्यौदाको पनुरावलोकन  

काननु मन्रालयबाट वविेयकको प्रारस्म्भक मस्यौदाको पनुरावलोकन गररन्ि। यस िममा काननु तजुषमाको 
आिारभतू पक्षहरूमा ववशरे् ध्यान ददने गररन्ि। मस्यौदा तयार भएपमि कमतपय अवस्थामा कुन ैमनकायको 
परामशष समेत मलनपुने भएमा सो समेत मलन ुपदषि। उदाहरर्का लामग मनजामती सेवा ऐनको संशोिनका 
लामग लोक सेवा आयोगको परामशष आवश्यक पदषि। न्याय प्रशासनसम्बन्िी काननुका लामग सवोच्च 
अदालतको परामशष आवश्यक पदषि। 

३.५. मस्यौदाको प्रस्तमुत 

काननु मन्रालयबाट वविेयकको पनुरावलोकन भएपमि सो वविेयक सम्बस्न्ित मन्रालयबाट मस्न्रपररर्द्मा 
प्रस्ततु गररन्ि। आवश्यकताअनसुार वविेयक समममतको परामशष मलई वा नमलई सो वविेयकलाई सरकारी 
वविेयकको रूपमा प्रस्ततु गने मनर्षय भएपमि संसदीय माममला हेने मन्रालयमाफष त त्यस्तो वविेयक संसदमा 
दताष गररन्ि। 

 

३.६. व्यवस्थापन ववमिअनसुार संसदीय कारबाही प्रवियाको अवलम्बन  

सरकारी वा गैरसरकारी वविेयक संसदमा दताष भएपमि व्यवस्थापन ववमिमा मनिाषररत भएबमोस्जम िलफल 
तथा मनर्षयमा पगु्न ेगररन्ि। िलफल तीन चरर्मा गररन्ि। पवहलो चरर्मा पूर्ष सदनमा सैद्धास्न्तक 
ववर्यमा िलफल गररन्ि। दोस्रो चरर्मा समममतमा दफावार िलफल गररन्ि। तेस्रो चरर्मा पनुीः पूर्ष 
सदनमा उि वविेयक पाररत गने ववर्यमा मनर्ाषयक िलफल गररन्ि। प्रत्येक चरर्का संशोिनको प्रस्ताव 
पेस गनष सवकन्ि। दईु सदनात्मक वविावयका भएको अवस्थामा एउटा सदनबाट पाररत भएको वविेयक 
अको सदनमा पेस गररन्ि। 

  

३.७. वविेयक प्रमार्ीकरर्  

संसदबाट पाररत भएको वविेयकलाई उत्पस्ि भएको सदनको अध्यक्षता गने व्यस्िले प्रमास्र्त गरी चार 
प्रमत प्रमार्ीकरर्का लामग राष्ट्रप्रमखुसमक्ष पेस गररन्ि। त्यसरी प्रमार्ीकरर् भएको प्रमत राष्ट्रपमत कायाषलय, 

प्रिानमन्री तथा मस्न्रपररर्द्को कायाषलय, संसद सस्चवालय र काननु, न्याय तथा संसदीय माममला 
मन्रालयमा अमभलेख रहने व्यवस्था ि। सो प्रमार्ीकरर् भएको वविेयकले ऐनको रूप मलन्ि र नपेाल 
राजपरमा प्रकाशन गररन्ि। प्रदेश सभाले पाररत गरेको काननु प्रदेशप्रमखुले प्रमार्ीकरर् गरी प्रदेश 
राजपरमा प्रकास्शत हनु्ि। स्थानीय तहले पाररत गरेको काननु स्थानीय राजपरमा प्रकास्शत हनु्ि।  

४. काननु तजुषमाका प्राववमिक पक्षहरू   

काननु तजुषमा एक प्राववमिक ववर्य हो। काननु मस्यौदा गने व्यस्िसँग तीन ओटा गरु्को मनतान्त 
आवश्यकता पदषि। पवहलो ववर्यगत ववज्ञता, दोस्रो प्रवियागत ववज्ञता र तेस्रो लामो समय काननु तजुषमाको 
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अभ्यास अथाषत ्अनभुव। यी मतनै ओटा गरु् एउटै व्यस्िमा पाउन सहज हुँदैन। वविागत आिारमा ववर्य 
ववशेर्ज्ञ हनुपुदषि। प्रवियागत ववज्ञताले संरचना, भार्ा, प्रस्तमुत लगायतको सेवा ददन सक्दि। प्रवियागत 
ववज्ञतामभर समकालीन काननुको वस्तगुत जानकारी पमन आवश्यक पदषि। न्यावयक व्याख्याको जानकारी 
आवश्यक हनु्ि। यसका लामग काननु मनमाषर्को अनभुव पमन आवश्यक हनु्ि। हाम्रो काननु मनमाषर् 
प्रवियामा मामथ उस्ल्लस्खत दोस्रो र तेस्रो गरु्लाई उपेक्षा गररन्ि। अझ भनौ तजुषमाकारलाई शदु्धाशवुद्ध 
हेने वा भार्ा ममलाउने व्यस्िको रूपमा मारै हेररन्ि। तर तजुषमाकारले ववर्यगत ववज्ञबाट प्रस्ततु भएको 
ववर्यवस्तलुाई काननुको भार्ा र संरचना एवम ्समकालीन काननुसँगको सङ् गमत समेतका आिारमा पूर्षता 
ददन योगदान गदषिन।् त्यसैले तजुषमाकार काननु मनमाषर्को केन्रमा रहनपुदषि तर तजुषमाकार ववना न ै
काननुको मस्यौदा तयार गने वा तयार भएको मस्यौदामा सारभतू हेरफेर गने अभ्यासले मामथ उदाहरर्मा 
देस्खएका समस्याहरू मसजषना गरेको हो भन्ने बझु्न आवश्यक ि। अकोतफष  काननु तजुषमाको ववर्य कुन ै
मनस्ित सेवा वा पदका आिारमा जानकारी पाइने ववर्य होइन। यसले सािना खोज्दि। पूवाषमिकारीहरूको 
लामो मागषदशषन (Mentoring) बाट मार तजुषमाकारको मसप हामसल हनुसक्ि। जसरी सवारी सािन वा 
हवाइजहाज उडाउने मसद्धान्त जानकारी राखेर सवारी चालक वा ववमान चालक हनु सवकँदैन त्यसका लामग 
लामो अवमिको व्यावहाररक अभ्यास आवश्यक हनु्ि। त्यसैगरी काननु तजुषमाकारको रूपमा भमूमका मनवाषह 
गनषका लामग पमन लामो अवमिको व्यावहाररक अभ्यास र सािना आवश्यक हनु्ि। यसका लामग काननु 
मन्रालयले मनस्ित जनशस्िलाई उिरामिकारी योजनासवहत ववकास गनुष आवश्यक ि।  

4.1 नेपाल काननु आयोगको भमूमका  

नेपाल काननु आयोगको इमतहास लामो ि। काननु मनमाषर्का लामग कायषकारी मनर्षयबाट कवहले काननु 
आयोग त कवहले काननु सिुार आयोगको स्थापना गररएको मथयो। पमि वविावयकी ऐनबाटै नेपाल काननु 
आयोग गठन गररयो। तर काननु मनमाषर्का लामग ववशरे्ज्ञ सेवा उपलब्ि गराउनपुने काननु आयोग 
स्थापनाको उदे्दश्यमा अपेस्क्षत रूपमा वियाशील हनु सकेको देस्खँदैन। काननु आयोग आफै पदीय 
प्रमतमनमित्वबाट सञ्चालन भएको देस्खन्ि। यसका ववर्यगत ववज्ञता हामसल भएका व्यस्ि पदामिकारी भएको 
अवस्थामा काननु आयोगको भमूमका सविय हनुे गरेको र अरु अवस्थामा आयोग मनस्स्िय रहने गरेको 
देस्खएको ि। यो आयोग ववर्यगत आिारमा ववज्ञ समूह (Think Tank) को रूपमा वियाशील हनु सकेको 
िैन। अझ भन्ने हो भनके न्याय र काननुका क्षरेको अनसुन्िानमूलक अध्ययन गने स्रोत केन्रको रूपमा 
स्थावपत हनु सकेको िैन। सो आयोगको संरचना पमन ववशरे्ज्ञतालाई भन्दा पदीय प्रमतमनमित्वले भररएको 
ि। ववर्यववज्ञहरूको व्यवस्थापन भएको पमन देस्खएको िैन। न त आयोगले काननुको मनमाषर् र 
पररमाजषनका लामग शोिमूलक कायष प्रभावकारी रूपमा सम्पादन गनष सकेको देस्खन्ि। एकाि ववज्ञ पार 
पदामिकारी रहेको अवस्थामा संस्थागतभन्दा पमन व्यस्िगत प्रभावले काननु मनमाषर्को प्रवियाका सवियता 
देस्खएको भए पमन संस्थागत प्रमतमनमित्वको अवस्था अझै ओझेलमा नै परेको ि। यसमा पररचालन गने 
मनकाय र पररचामलत हनु ेमनकायहरूका आफ्न ैमूल्याङ् कन र वटप्पर्ी समुनन्ि। यथाथषमा नेपाल काननु 
आयोग ऐनले पररकल्पना गरेबमोस्जम नपेाल काननु आयोगको भमूमकामा प्रभावकाररता आउन भने बाँकी 
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नै ि। काननु प्रर्ालीको स्रोत केन्रको रूपमा नेपाल काननु आयोगलाई ववकास गनुष अपररहायष ि। 
काननु आयोगका प्रमतवेदनहरूलाई सवोच्च अदालतको फैसलामा समेत उल्लेख गने मिमेकी मलुकु भारतको 
अभ्यासबाट हामीले पमन मसक्न सक्दिौँ। त्यसका लामग आयोगलाई स्रोत सािन र दक्षताले यिु बनाउनपुने 
देस्खन्ि। काननु आयोगको नाम मार यसको स्जम्मेवारी प्रभावकारी रूपमा सम्पादन गनष पयाषप्त हुँदैन।   

4.2 सवोच्च अदालतले अमान्य र बदर गरेका काननुको अवस्था  

काननुको संवैिामनकता परीक्षर् गनष न्यायपामलकालाई प्रदान गररएको स्जम्मेवारीलाई काननुको न्यावयक 
पनुरावलोकन भमनन्ि। काननुको न्यावयक पनुरावलोकन मलस्खत संवविान भएको मलुकुले अवलम्बन गने 
संवैिामनक मसद्धान्त हो। यो संवैिामनक सवोच्चता कायम गने महत्त्वपूर्ष उपाय पमन हो। नेपालको 
संवविानले व्यि रूपमा नै काननुको संवैिामनकता परीक्षर् गने स्जम्मेवारी सवोच्च अदालतलाई प्रदान 
गरेको ि। संवैिामनकता परीक्षर्को िममा २०४७ सालको संवविान जारी भएदेस्ख हालसम्म (२०७८ 
असार मसान्तसम्म) सवोच्च अदालतले ववमभन्न ८८ ओटा काननुहरू अमान्य र बदर गरेको ि। त्यसरी 
बदर भएका काननुहरूको सङ् ख्यात्मक वववरर् यसप्रकार रहेको िीः  

तामलका नं. 2: सवोच्च अदालतबाट अमान्य र बदर भएका काननुहरूको वववरर् 

आ.व. बदर भएका ऐन र 
अध्यादेश 

बदर भएका 
मनयमावली 

बदर भएका मनदेस्शका,  
कायषववमिहरू र अन्य 

जम्मा 

२०४७।०४८ 
    

२०४८।०४९ 
    

२०४९।०५० २ १ 
 ३ 

२०५०।०५१ १ २ 
 ३ 

२०५१।०५२ 
 १ 

 १ 

२०५२।०५३ 
  १ १ 

२०५३।०५४ १ 
  १ 

२०५४।०५५ 
  १ १ 

२०५५।०५६ १ १ 
 २ 

२०५६।०५७ 
 २ 

 २ 

२०५७।०५८ १ 
  १ 

२०५८।०५९ १ 
 १ २ 

२०५९।०६० १ २ 
 ३ 

२०६०।०६१ 
    

२०६१।०६२ ३ 
 १ ४ 

२०६२।०६३ २ ५ १ (शाही आदेश) ८ 

२०६३।०६४ १ २ 
 ३ 
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आ.व. बदर भएका ऐन र 
अध्यादेश 

बदर भएका 
मनयमावली 

बदर भएका मनदेस्शका,  
कायषववमिहरू र अन्य 

जम्मा 

२०६४।०६५ २ १ १ ४ 

२०६५।०६६ ७ २ 
 ९ 

२०६६।०६७ ४ १३ 
 १७ 

२०६७।०६८ २ ३ १ ६ 

२०६८।०६९ 
 २ 

 २ 

२०६९।०७० १ 
  १ 

२०७०।०७१ २ 
 १ ३ 

२०७१।०७२ १ 
  १ 

२०७२।०७३ 
    

२०७३।०७४ 
    

२०७४।०७५ 
 १ 

 १ 

२०७५।०७६ 
 १ 

 १ 

२०७६।०७७ ६ १ 
 ७ 

२०७७।०७८ 
 १ 

 १ 

जम्मा ३९ ४१ ८ ८८ 

स्रोतीः लेखकले गरेको सवेक्षर् 

मामथको तामलकाबाट ववगत ३१ वर्षमा ववमभन्न पाँच आमथषक वर्षमा मार सवोच्च अदालतबाट कुनै काननु 
अमान्य र बदर भएको देस्खँदैन। बाँकी २६ वर्षमा कुन ैन कुनै काननु संवविान ववपरीत भएको भनी 
अमान्य र बदर भएको देस्खन्ि। यसका अलावा सवोच्च अदालतले दजषनौँ काननुहरूलाई संवविान र 
नेपाल पक्ष भएका सस्न्ि अनकूुल बनाउनका लामग समेत मनदेशनात्मक आदेश जारी गरेको ि। तर 
त्यसरी जारी भएका मनदेशनात्मक आदेशको कायाषन्वयनको अवस्था सन्तोर्जनक देस्खँदैन।  काननु मनमाषर् 
गदाष वा भैरहेको काननु पनुरावलोकन गदाष सवोच्च अदालतबाट जारी भएका मनदेशनात्मक आदेशउपर 
ववचार परु् याएको देस्खँदैन। सङ् घीय प्रर्ाली अवलम्बन भएपमि सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहले बनाएका 
काननुहरूको संवैिामनकता परीक्षर् गने स्जम्मेवारी संवैिामनक इजलासलाई ससु्म्पएको ि र सो इजलासमा 
प्रशस्त सङ् ख्यामा काननु बास्झएको भनी मनवेदन दायर भई ववचारािीन रहेका िन।् ववगत केही समयदेस्ख 
संवैिामनक इजलास मनयममत रूपमा गठन हनु नसक्दा ती मनवेदनहरू वकनारा लाग्न सकेका िैनन।् 
अदालतमा ववचारािीन वववादहरू वकनारा लाग्दा यो सङ् ख्या अझ िेरै हनुसक्न ेसम्भावना देस्खन्ि।  

4.3 सवोच्च अदालतले कस्ता काननु अमान्य र बदर गरेको ि ? 

काननुको संवैिामनकता परीक्षर्को िममा सवोच्च अदालतले अमान्य र बदर गरेका ८८ ओटा काननुी 
व्यवस्थाहरू हेदाष सबैभन्दा िेरै काननुी व्यवस्था मौमलक हक ववपरीत भएको वा मौमलक हकको प्रबन्िसँग 
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मेल नखाएको भनी बदर भएको देस्खन्ि। त्यसमध्ये पमन बहसुङ् ख्यक काननु समानताको हक ववपरीत 
भएको भनी अदालतले अमान्य र बदर गरेको ि। त्यसैगरी नेपाल पक्ष भएका अन्तराषवष्ट्रय सस्न्िका 
व्यवस्थासँग मेल नखाएको भनी रावष्ट्रय काननु बदर भएका िन।् पमिल्लो समयमा स्थानीय तहका 
पदामिकारीहरूलाई संवविान ववपरीत पाररश्रममक ददन े गरी प्रदेश काननु बनकेो भन्न ेआिारमा ववमभन्न 
प्रदेशका काननुका केही व्यवस्थाहरू अमान्य र बदर भएका िन।् यसबाट के मनष्कर्ष मनकाल्न सवकन्ि 
भने हाम्रो काननु मनमाषर् गदाष संवैिामनकता परीक्षर् गने ववर्यमा ध्यान परु् याउन सवकएको िैन। संवैिामनक 
सवोच्चता भएको मलुकुमा कुनै पमन सतषमा संवविान ववपरीतका काननुहरू वियाशील हनुहुुँदैन। काननु 
मनमाषर् र पररमाजषनको िममा पमन यो ववर्यलाई गम्भीरतापूवषक मलनपुदषि। काननुको न्यावयक 
पनुरावलोकनको िममा अदालतबाट जारी भएका आदेशहरूमा गररएको वववेचना हेदाष काननु मनमाषर् गदाष 
संवैिामनक व्यवस्थाप्रमत पयाषप्त ध्यान परु् याउन नसवकएको देस्खन्ि। यसले काननु मनमाषर्मा संवैिामनक 
परीक्षर् गने संरचना र प्रवियाको आवश्यकता बोि गनष सवकन्ि। अकोतफष  काननुको न्यावयक 
पनुरावलोकनको िममा सवोच्च अदालतले दजषनौँ काननुी व्यवस्थाको आिमुनकीकरर् गनष र संवविानसम्मत 
बनाउन मनदेशनात्मक आदेश जारी गरेको ि। मूलतीः काननुको आिमुनकीकरर् गनुषपने स्जम्मेवारी 
कायषपामलका र वविावयकाको नै हो। तर न्यायालयले मनदेशनात्मक आदेश जारी गररसक्दा पमन कमतपय 
काननुहरू पनुरावलोकन हनु सकेको देस्खँदैन। अदालतबाट जारी भएका आदेशहरूको कायाषन्वयनको 
अवस्था सन्तोर्जनक पमन देस्खँदैन। संवविानले अदालतबाट भएका व्याख्या र प्रमतपादन भएका मसद्धान्तको 
कायाषन्वयनको अनगुमन गने स्जम्मेवारी महान्यायामिविालाई ददएको भए पमन सो व्यवस्थाबमोस्जम 
अनगुमन प्रभावकारी देस्खएको िैन।  

4.4 काननु मनमाषर्का बारेमा सावषजमनक रूपमा उठेका केही प्रश्नहरू र लागेका आरोपहरू  

नेपालको काननु मनमाषर्का सम्बन्िमा केही प्रश्नहरू उठेका िन ्र केही आरोपहरू पमन लाग्ने गरेको 
िन।् तीमध्ये प्रमतमनमि प्रश्नहरू र आरोपहरू यसप्रकार िन:् 

(क) आफ्नो आवश्यकताभन्दा दाताको चाहना वा स्वाथष समूहको दबाबबाट काननु मनमाषर्को प्राथममकता 
मनिाषरर् गररन्ि।  

(ख) काननु मनमाषर् प्रविया वविायकहरूको प्राथममकताको ववर्य होइन। वविायकहरू काननु मनमाषर्मा 
संलग्न हनुेभन्दा िेरै ववकास मनमाषर् एवम ्कायषकारी प्रकृमतका वा प्रशासमनक प्रकृमतका काममा 
व्यस्त रहन्िन।्  

(ग) काननु मनमाषर् गदाष अल्पकालीन र मनस्ित स्वाथष समूहको आवश्यकतालाई केन्रववन्दमुा रास्खन्ि। 
ववर्यगत ववज्ञता र मस्यौदाको अनभुव भएका जनशस्िहरू उपेस्क्षत िन।् वकनकी उनीहरूले 
मनदेस्शत रूपमा स्वाथष समूहको आवश्यकता पूमतष गने गरी काननुको मस्यौदा तयार गररददँदैनन।् 
त्यसैले आज्ञाकारी मस्यौदाकारको खोजी गररन्ि।  
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(घ) मलुकुलाई गम्भीर र दीघषकालीन प्रभाव पाने खालका काननुको मनमाषर् गदाष पमन जनसहभामगतालाई 
बेवास्ता गररन्ि।  

(ङ) काननु मनमाषर्मा उिरदावयत्वको प्रश्न आफैमा अनिुररत ि। काननु मनमाषर्बाट पने नकारात्मक 
प्रभाव वा जवटलताका ववर्यमा कसैले पमन स्जम्मेवारी बहन गनुष पदैन।  

(च) काननुहरू अनसुन्िानमा आिाररत वा त्य एवम ्प्रमार्मा आिाररत बनाइएका िैनन।् मस्यौदाको 
चरर्मा संवैिामनकता परीक्षर् गने औपचाररक संरचना र प्रविया दवैु मनिाषरर् हनु सकेको िैन। 
वविावयकी परीक्षर् (लेस्जसलेवटभ स्िुवटनी) को अभ्यास पमन देस्खएको िैन।  

(ि) काननुको पनुरावलोकनमा प्रयोग गररनपुने प्रभाव मूल्याङ् कनको ववर्य हाम्रो अभ्यासमा शून्य सरह 
ि। यसका लामग न संयन्र ि, न प्रविया ि, न त इच्िाशस्ि न ैत्यो ददशातफष  मनदेस्शत ि।  

(ज) मौमलक वविायनको अस्ख्तयारी बेगर नै प्रत्यायोस्जत वविायनका नाममा काननु बनाउने अभ्यासले 
काननु मनमाषर्को आिारभतू पक्षलाई नै बेवास्ता गरेको देस्खन्ि। पटक पटक सवोच्च अदालतले 
अस्ख्तयारीववहीन प्रत्यायोस्जत वविायनहरूलाई अमान्य र बदर गरेको भए पमन त्यसप्रकारका वविायन 
बन्ने अभ्यासले मनरन्तरता पाइरहेको ि। 

(झ) प्रत्यायोस्जत वविायनको अमभलेखीकरर् अध्यावमिक नहुँदा संवविान र मात ृकाननु ववपरीत भए पमन 
सहज पहुँचको अभावका कारर् त्यस्ता वविायन संवैिामनक परीक्षर्बाट बावहर परेका िन।्  

(ञ) अध्यादेशलाई कायषकारी ववशरे्ामिकारको रूपमा प्रयोग गररएको ि। संवविानले मनिाषरर् गररददएको 
पूवषसतषको ववद्यमानता स्थावपत नगरी प्रशस्त अध्यादेश जारी भएका िन।् 

(ट) प्रत्यायोस्जत वविायनका लामग सीमा मनिाषरर् गने ववर्य अपवाद मारै ि। बरु सारभतू ववर्यलाई 
नै तोवकएबमोस्जम भनी प्रत्यायोस्जत वविायनका लामग िोमडएको देस्खन्ि।   

 

५. ववमि मनमाषर् प्रवियामा पारदस्शषता   

काननु मनमाषर्का लामग संवविानले मनिाषरर् गरेको व्यवस्थापन ववमि र वविावयकाका मनयमावलीहरू एवम ्
ववमि मनमाषर्का मसद्धान्तहरूले पारदस्शषताको अपेक्षा राख्दिन।् यसका लामग श्वतेपर र हररतपर जारी गने 
गररन्ि। काननु मनमाषर्मा सरोकारवालाको व्यापक सहभामगताको अपेक्षा रास्खन्ि। तर हाम्रो काननु 
तजुषमा प्रवियामा गोपनीयताले प्रश्रय पाएको देस्खन्ि। स्वाथष समूहले पाने प्रभावका रासले कमषचारीतन्र 
कुनै पमन वविेयक सावषजमनक गनष रुचाउँदैन। अब त काननुको मस्यौदा प्रवियामा गोपनीयता संस्कृमतकै 
रूपमा ववकास भएको ि। काननु आयोगले वविेयक तयारीका बारेमा प्रायीः जानकारी नै पाउदैन। 
सरोकारवालाले थाहा नपाइकन न ै वविेयक संसदमा प्रस्ततु गररन्ि। वविावयकी प्रविया िल्नका लामग 
संसदका मनयमावलीका मनयमहरू नै मनलम्बन गने पमन गररएको ि। पूर्ष सदन र समममतमा ववर्य केस्न्रत 
िलफलभन्दा राजनीमतक दलको दृविकोर् र स्वाथष प्रभावी देस्खने गरेको ि। काननु मनमाषर् प्रवियाका 
यस्ता अवगरु्हरू दोहोररन नहनुे तफष  सबै पक्षबाट उच्च सतकष ता र प्रमतबद्धताको खाँचो देस्खएको ि। 
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जेसकैु कारर् देखाए पमन काननु मनमाषर् प्रवियामा गोपनीयता कायम गने ववर्य अपवाद मारै हो। मनयम 
होइन।  

5.१ काननु मनमाषर्मा आचारसंवहता   

काननु मनमाषर् गने वविावयका सावषभौमसिाको अभ्यास गने थलो पमन हो। यहाँ प्रमतमनमित्व गने वविायकहरू 
मखु्यतीः स्वअनशुामसत हनुपुने हो। कुनै पमन स्वाथषको द्वन्द्व भएको ववर्यमा सावषजमनक प्रशासनको मनर्षय 
प्रवियामा संलग्न हनु ुनहनुे मान्यता काननु मनमाषर् प्रवियामा पमन आकवर्षत हनु ुस्वाभाववक हो। तर हाम्रो 
अभ्यासमा आफ्नै स्वाथष जोमडएको ववर्यमा आफै काननु मनमाषर्मा संलग्न हनुे वा हनु पाउनपुने भन्न े
अमयाषददत अवस्था देस्खएको ि।  

5.२ सारभतू जनसहभामगता   

वविावयकाको प्रमखु काम काननु मनमाषर् हो। यो सावषभौमसिाको उच्चतम अभ्यास गने थलो पमन हो। 
जनताका इच्िा र आकाङ् क्षाहरूलाई सम्बोिन गनषका लामग जनसरोकारका ववर्यमा काननु मनमाषर् गदाष 
जनताको सहभामगताको अपेक्षा रास्खएको हनु्ि। त्यसैले काननु मनमाषर्का लामग जनताबाट चयन भएका 
प्रमतमनमिहरूले काननु तजुषमा प्रवियामा जनताको बहृत ्सहभामगता समुनस्ित गनुष पने हो। काननु मनमाषर्को 
वैिताका लामग पमन सहभामगता अपररहायष हनु्ि। हाम्रो काननु मनमाषर् अभ्यासमा जनताको सहभामगताको 
ववर्य औपचाररकतामा मार सीममत ि। मस्यौदा तयारीको चरर्मा पमन जनतासँगको परामशषलाई बवेास्ता 
गररन्ि। जबकी सावषभौमसिाको उच्चतम अभ्यास गने काननु मनमाषर् प्रवियाका जनताको प्रभावकारी 
सहभामगता अपररहायष हनु्ि।  

5.३. कायष ववस्ततृीकरर्को प्रमतवेदनको उपेक्षा   

संवविानले पररकल्पना गरेको सङ् घीय शासन व्यवस्था कायाषन्वयनको िममा तत्कालीन मखु्य सस्चवको 
नेततृ्वमा ववमभन्न ववर्यको कायष ववस्ततृीकरर् प्रमतवेदन तयार भई नेपाल सरकारले स्वीकृत समेत गरेको 
मथयो। तर काननु मनमाषर्को िममा सो प्रमतवेदनलाई व्यवहारमा उतानष सवकएको देस्खँदैन। सो प्रमतवेदन 
कायाषन्वयनमा नआउनकुा केही सारभतू कारर्हरू िन।् तीमध्ये सो प्रमतवेदन कमषचारीतन्रको अग्रसरतामा 
बनकेो मथयो। त्यसमा प्रदेश र स्थानीय तहको सहभामगता रहेको मथएन। उि प्रमतवेदनको अध्ययन गदाष 
त्यहाँ केन्रीकृत मनोववज्ञानको गहन प्रभाव रहेको देस्खन्ि। जे भए पमन सङ् घीयता कायाषन्वयनका लामग 
त्यो दस्तावेज एउटा महत्त्वपूर्ष आिार मथयो। तथावप हालसम्मको अभ्यासका आिारमा सो प्रमतवेदनलाई 
पनुरावलोकन गनुषपने देस्खएको ि।  

६. नेपालमा काननु मनमाषर्मा देस्खएका समस्याहरू  

नेपालको काननु मनमाषर्मा देस्खएका समस्याहरूलाई मनम्नानसुार उल्लेख गनष सवकन्िीः 
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(क) काननु मनमाषर् प्रविया अनसुन्िानमा आिाररत हनु सकेन। राजनीमतक स्वाथष वा नेततृ्वको लहड 
नै काननुको आवश्यकता दशाषउने आिार बन्यो।  

(ख) काननु मनमाषर्मा सरोकारवालाको सहभामगतालाई बेवास्ता गररयो । दीघषकालीन प्रभाव पाने 
ववर्यहरू अध्यादेशबाट ववना िलफल काननु बनाइयो। समयमा अध्यादेश प्रमतस्थापन हनु नसक्दा 
काननुी ररिता पमन रह्यो।  

(ग) संवविानले मनिाषरर् गरेको सङ् घीयताको मसन्त काननु मनमाषर्मा प्रमतववस्म्वत भएन। अझै पमन िेरै 
काननुहरू बन्न सकेका िैनन।् साझा सूचीका ववर्यमा सङ् घीय काननु नबन्दा प्रदेश र स्थानीय 
तहको काननु मनमाषर् प्रभाववत भयो।  

(घ) प्रमार्मा आिाररत वा त्यमा आिाररत भएर काननु तजुषमा हनु सकेन। अनसुन्िान र प्रभाव 
मूल्याङ् कन गने पररपाटी अझै आत्मसात ्गनष सकेको अवस्था िैन।  

(ङ) काननु मनमाषर्मा लस्क्षत वगषको आवश्यकताभन्दा स्वाथष समूहको प्रभाव बढी पर् यो । त्यसैले 
काननु तजुषमा प्रविया पारदशी हनु सकेन। गोपनीयता कायम गनुषपने ववर्य काननु तजुषमाको 
संस्कृमत न ैबन्यो। 

(च) काननुको आिमुनकीकरर् गनष राजनीमतक सहममत र राजनीमत इच्िाशस्ि भएन। अदालतले पटक 
पटक जारी गरेका मनदेशनात्मक आदेशहरूको पमन कायाषन्वयन हनु सकेन।  

(ि) काननुको मस्यौदा प्रवियामा ववज्ञहरूको सहभामगतालाई उपेक्षा गररयो। पदीय प्रमतमनमित्वलाई 
प्राथममकता प्रदान गरररहेको अवस्था ि। 

(ज) काननुले पाने प्रभावको आकलन नगरी नयाँ ववर्यहरू प्रवेश गराइँदा कायाषन्वयनमा असहजता 
उत्पन्न भयो। कमतपय काननुहरू हचवुामा बन।े  

(झ) काननु तजुषमामा काननु आयोगको भमूमकालाई बेवास्ता गररयो। काननु आयोग आफैले पमन 
आफूलाई दक्षतायिु मनकायको रूपमा स्थावपत गनष सकेन। त्यहाँको संरचना पमन ववर्यगत 
ववज्ञता कायम हनु ेखालको बनाइएको िैन। पदेन प्रमतमनमित्वबाट सो आयोगको प्रभावकाररता 
नदेस्खन ुस्वाभाववक न ैहो।  

(ञ) बनकेा काननुको कायाषन्वयनका लामग सहजीकरर् भएन। काननु कायाषन्वयनको प्रभावकाररता 
मूल्याङ् कन गने पररपाटी ववकास हनुै सकेन। नयाँ काननुको बारेमा सूचना सम्प्ररे्र् गने ववर्यलाई 
वास्ता गररएन। राजपरमा प्रकाशन गरेपमि दावयत्व पूरा भएको मान्ने मनोववज्ञान कायमै रह्यो।  

(ट) काननु कायाषन्वयन गने अमिकारीहरूलाई नयाँ काननुी व्यवस्थाको बारेमा प्रस्शस्क्षत गने अभ्यास 
थालनी हनु सकेन।  

(ठ) सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहबाट बनकेा काननुहरूको पहुँचयोग्य अमभलेख कायम हनु सकेन। 
समन्वयको अभाव पमन रह्यो।  
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७. काननु मनमाषर् प्रवियामा सिुार गनष अपनाउनपुने रर्नीमतक दृविकोर् 

ववद्यमान काननु मनमाषर् प्रवियामा सिुार ल्याउनका लामग रर्नीमतक दृविकोर् सवहतको योजना आवश्यक 
ि। त्यस्तो योजनामा मूल रूपमा देहायका ववर्यहरू समावेश गररनपुदषि:  

(क) सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहको सहभामगतामा काननु मनमाषर्को प्रविया मनिाषरर् गररनपुदषि। सङ् घ 
र प्रदेशका काननु आयोगहरूलाई ववशेर्ज्ञताले यिु बनाउन ुपदषि। यसका लामग नेपाल काननु 
आयोग ऐनमा समेत सामवयक सिुारको आवश्यकता ि।  

(ख) काननुको मस्यौदाको चरर्मा काननुको संवैिामनकताको परीक्षर् गने संरचना र कायषववमि मनमाषर् 
गररनपुदषि। वविावयकामभर पमन संवैिामनकता परीक्षर् गने ववज्ञ सवहतको संयन्र मनमाषर् 
गररनपुदषि।  

(ग) काननु मनमाषर्लाई प्रमार् वा त्यमा आिाररत बनाउनका लामग अनसुन्िानमूलक अध्ययन अमनवायष 
गररनपुदषि। काननु आयोगलाई यो ववर्यमा स्जम्मेवार बनाउनपुदषि।  

(घ) प्रत्येक काननु कायाषन्वयनको बारेमा प्रत्येक तीन वर्षमा प्रभाव मूल्याङ् कन गने अभ्यास प्रारम्भ 
गररनपुदषि। यस्तो अभ्यास प्रदेश र स्थानीय तहले पमन अवलम्बन गनुषपदषि।  

(ङ) प्रत्येक वर्ष काननुको संवैिामनकता परीक्षर्को िममा अदालतबाट भएका व्याख्याको बारेमा सबै 
तहका वविायकहरूलाई अमभमखुीकरर् गररनपुदषि। काननुलाई अमान्य र बदर घोर्र्ा गररएका 
आदेशहरू प्रकास्शत गररनपुदषि।  

(च) काननु मनमाषर् प्रवियाका बारेमा आिारभतू अमभमखुीकरर् गरेर मार काननु मनमाषर् प्रवियामा 
सहभागी हनु ेव्यवस्था गररनपुदषि। आवमिकरूपमा वविायकहरूलाई पनुताषजगीकरर् गने व्यवस्था 
गररनपुदषि।  

(ि) सङ् घीय संसद र प्रदेश सभाका पदामिकारीहरू (सङ् घीय संसद र प्रदेश सभाका सभामखु, 

उपसभामखु, रावष्ट्रय सभाका अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, सङ् घीय संसद र प्रदेश सभाका ववपक्षी दलका नेता, 
प्रमखु सचेतक र सचेतकहरू समेत) सहभागी हनुे गरी प्रत्येक वर्ष काननु मनमाषर्को अवस्थासम्बन्िी 
रावष्ट्रय कायषशालाको आयोजना गरी काम कारबाहीको समीक्षा गररनपुदषि।  

(ज) प्रदेश सभाका पदामिकारीहरू, स्जल्ला समन्वय समममतका अध्यक्ष एवम ् स्थानीय तहका 
प्रमखु/अध्यक्ष र उपप्रमखु/उपाध्यक्षको सहभामगताका काननु मनमाषर्सम्बन्िी प्रादेस्शक 
कायषशालाको आयोजना गरी काननु मनमाषर्को अवस्थाको बारेमा समीक्षा गररनपुदषि।  

(झ) सबै तहका काननुहरूको केन्रीय अमभलेख सङ् घीय काननु, न्याय तथा संसदीय माममला मन्रालय 
र प्रदेशको काननु मन्रालयले राख्नपुदषि। त्यस्तो अमभलेख ववद्यतुीय रूपमा अध्यावमिक गरी 
सबैको सहज पहुँच कायम हनुसक्ने गरी सावषजमनक गररएको हनुपुदषि।  
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(ञ) सङ् घीय र प्रदेश तहमा काननु मनमाषर्सम्बन्िी ववज्ञ समूह (Think Tank) को व्यवस्था गरी 
मनयममत रूपमा काननुको परीक्षर् गने व्यवस्था गनुषपदषि। त्यस्तो ववज्ञ समूहले आवश्यकताअनसुार 
स्थानीय तहको काननु मनमाषर्मा समेत सहजीकरर् गररददनपुदषि। 

(ट) अध्यादेश जारी गने ववर्यलाई संवविानले अपवादजनक व्यवस्थाको रूपमा उल्लेख गरेको ि। 
संवैिामनक ममषअनरुूप बाध्यात्मक अवस्थामा मार अध्यादेश जारी गररनपुदषि। अध्यादेश जारी 
गदाष राजनीमतक सहममत र संवैिामनक सीमाको ख्याल गररन ुपदषि। अध्यादेशलाई राजनीमतक 
अभीि वा स्वाथष पूरा गने वा रर्नीमतक औजारको रूपमा अभ्यास गने वतषमान पररपाटी 
संवविानमामथको जालसाजी हो। यस्तो अभ्यासलाई कुन ैपमन रूपमा प्रश्रय ददन ुहुँदैन। अध्यादेशले 
दीघषकालीन प्रभाव पाने खालका ववर्य अध्यादेशबाट जारी गररन ुहुँदैन। यो ववर्यमा राजनीमतक 
अनशुासनको आवश्यकता ि भने कमषचारीतन्रले पमन व्यावसावयकता प्रदशषन गनुषपने देस्खन्ि।  

 

८. मनष्कर्ष  

संवविानले मागषदशषन गरेको व्यवस्थापन ववमि काननु मनमाषर्को मागषदशषन हो। यो मागषदशषनमभर रहेर 
काननु मनमाषर्का स्वीकृत अभ्यास र मूल्यमान्यता आत्मसात ्गदै व्यावहाररकरूपमा कायाषन्वयनयोग्य र 
ददगो काननु बनाउनपुने हनु्ि। काननु तजुषमा गने कायषमा राजनीमतज्ञका साथसाथै ववज्ञताको समेत 
आवश्यकता पदषि। काननु मनमाषर् यस्तो मसप हो जो न त अध्ययन गरेर मार हामसल हनु सक्ि न त 
पदीय स्जम्मेवारीबाट हामसल गनषसवकन्ि। यसका लामग त ववर्यगत दक्षता, व्यावसावयक मसप एवम ्कौशल 
र काननु प्रर्ालीको गवहरो ज्ञान आवश्यक पदषि। काननु मनमाषर् प्रविया हेदाष जमत सहज देस्खन्ि त्योभन्दा 
िेरै गरु्ा जवटल काम हो। नेपालमा काननु मनमाषर्को कायषलाई सस्जलो मामनन्ि। वकनकी काननु 
मनमाषर्पमिको उिरदावयत्व हालसम्म कसैले बहन गनुष परेको िैन। जमत सहज र हलकुा रूपमा काननु 
मनमाषर्लाई मलइन्ि त्यसको सघनता, गहनता, गरुुत्व िेरै गरु्ा बढी ि। त्यसैले काननु मनमाषर्का लामग 
संरचनागत सबलीकरर् गरौँ; प्रवियागत सरलीकरर् गरौँ; व्यावसावयक सक्षमता प्रबलीकरर् गरौँ; संस्थागत 
स्ममृतलाई अमभलेखीकरर् गरौँ; संलग्न जनशस्िको सशस्िकरर् गरौँ; तहगत सम्बन्िलाई संवैिामनक 
मयाषदा अनकूुल व्यवहारमा आत्मसात ्गरौँ; सारभतू र कायषववमिगत पक्ष दवैुमा सिुार गरौँ; संरचना र 
कायषसंस्कृमत दवैुमा सिुार गरौँ। संवैिामनक दावयत्व पूरा गरौँ; संवैिामनक सवोच्चताको मयाषदा गरौँ। 
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