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सङ् घीयतामा अन्तरसरकारी सम्बन्ध 

गोपीनाथ मैनाली* 
लेखसार 

सङ् घीय राज्य प्रर्ालीमा शासकीय एकाइहरूमबच अन्तरसम्बन्ध कायम गरी राष्ट्रिय ष्ट्रवकास र नागररक 
सेवा व्यवस्थापन गनष औपचाररक संयन्र र अनौपचाररक अन्तरष्ट्रियाका ष्ट्रवमधहरू अवलम्बन गररिँदै आएका 
छन ्। सङ् घीय शासन व्यवस्था भएका  मलुकुहरूमबच भौगोमलक आकार र अवस्था, जनसङ््या, आमथषक 
ष्ट्रवकास, सामाजजक सािँस्कृमतक अवस्था आददमा ष्ट्रवष्ट्रवधता रहेको छ । सङ् घीय शासन प्रर्ाली अवलम्बन 
गरेका सबै मलुकुमा शासकीय एकाइ र तहमबच प्रभावकारी अन्तरसम्बन्ध कायम हनुपुदषछ । 
अन्तरसम्बन्धको अवस्था ष्ट्रवमभन्न मलुकुहरूमा फरक फरक छ। सङ् घीय शासन व्यवस्थापमछको हाम्रो 
आफ्नै अनभुव, ष्ट्रवजशष्टता र अन्य देशका सफल र असल अभ्यासलाई हामीले कसरी प्रयोग गनष सष्ट्रकन्छ 
भन्नेतफष  ध्यान ददन ुआवश्यक छ । यसरी अन्तरतहहरूमबच हाददषक सम्बन्ध कायम गने कायष जष्ट्रिल 
देजखिँदै आएको छ । सङ् घीय शासन प्रर्ाली अवलम्बन गरेका केही मलुकुले अन्तरसम्बन्ध कायम गनष 
गरेका अभ्यास कमललो सङ् घीयता भएको मलुकु नेपालका लामग के कमत उपयोगी हनुसक्छ भन्ने ष्ट्रवर्यवस्त ु 

प्रस्ततु लेखमा समावेश गररएको छ । 

शब्दकुञ जीीः सङ् घीयता, समन्वय, शासकीय तह, अन्तरसम्बन्ध 

१. ष्ट्रवर्यप्रवेश 

शासकीय ष्ट्रियाकलाप ष्ट्रवस्ततृ हनुे िमसिँगै समन्वयको आवश्यकता पदषछ । एकात्मक केन्रीकृत राज्य 
प्रर्ालीमा राज्यका संरचनाहरूमबच व्यवस्थापन समन्वय आवश्यक मथयो, मनक्षषे्ट्रपत केन्रीकृत राज्य प्रर्ालीमा 
नीमत, कायषिम र सेवा व्यवस्थापनमा समन्वयको माग बढ्यो भने जब शासकीय प्रर्ाली सङ् घीयतामा 
रूपान्तररत भए, शासकीय तहहरूमबच समन्वय र अन्तरसम्बन्धको आवश्यकता झन ैबढेको छ । शासकीय 
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तहहरू आफ्ना कायषक्षेरमा नीमत, काननु कायषिम मनमाषर् गने तथा कायाषन्वयन गने अमधकारको अभ्यासमा 
रहिँदा एक अकाषलाई सहयोग र साझा मूल्यको सबलीकरर् गनुषपने हनु्छ । एकै राज्य प्रर्ालीमभर एकभन्दा 
बढी शासकीय तहहरू ष्ट्रियाशील हुिँदा राष्ट्रिय लक्ष्य हामसल गनष र जनचाहना प्रभावकारी रूपमा पूरा गनष 
तहगत सरकारमबच दह्रो समन्वय आवश्यक पदषछ ।  

अष्ट्रहले ष्ट्रवश्वका २८ मलुकु र ४० प्रमतशत जमत जनसङ््या सङ् घीयताको अभ्यास गरररहेका छन ्। भारत, 

संयकु्त राज्य अमेररका, क्यानाडा, अस्रेमलयाजस्ता ठुला लोकताजन्रक मलुकुहरू सङ् घीय शासन प्रर्ाली 
अभ्यास गरररहेका छन ्भने अजेजन्िना, मेजक्सको र ब्राजजलजस्ता सङ् घीय प्रर्ालीमा रूपान्तररत भएका छन।् 
त्यस्तै बोजस्नया, कङ्गो, सडुान, दजक्षर् अष्ट्रिका, श्रीलङ्का र नपेाल द्वन्द्व रूपान्तरर्पमछ सङ् घीय प्रर्ाली 
अपनाउन पगुकेा छन ्। म्याष्ट्रिच सजन्धपमछको यरुोष्ट्रपयन यमुनयन महासङ् घीय पद्धमतमा गएको छ ।  

सङ् घीयता अवलम्बन गने मलुकुहरूमा भौगोमलक आकार, अवजस्थमत, जनसङ््या, आमथषक ष्ट्रवकासको स्तर, 

सामाजजक सांस्कृमतक अवस्था लगायतका कुराहरूमा ष्ट्रवष्ट्रवधता पाइन्छ । त्यस्तै सङ् घीयताका शासकीय 
संरचनामा पमन मभन्नता पाइन्छ, कुनै मलुकु दईु शासकीय एकाइमा छन ्भने कुनैमा सयभन्दा बढी शासकीय 
संरचना ष्ट्रियाशील छन ्। त्यसैले भन्ने गररन्छ, लोकतन्र आफैमा ष्ट्रवष्ट्रवधता हो भने सङ् घीयता धेरैखाले 
ष्ट्रवष्ट्रवधतालाई अभ्यास गने पद्धमत हो । यो शासन पद्धमतको यौमगक ढािँचा हो, जहािँ धेरैखाले ष्ट्रवष्ट्रवधतालाई 
ममश्रर् गरी साझा मूल्यलाई संस्थागत स्वरूप ददइन्छ।  

सङ् घीयता अभ्यास गने मलुकुहरूमबच धेरै असमानतामबच केही केही आधारभतू कुरामा समानता पाइन्छ, 

जसलाई सङ् घीयताका ष्ट्रवशरे् गरु् भन्न सष्ट्रकन्छ । पष्ट्रहलो, नाम जे भए पमन एकभन्दा बढी शासकीय तह 
(Constituent Unit) वा सरकार रहन्छन ्। जस्तो भारत, ब्राजजल, इमथयोष्ट्रपया, अस्रेमलया, मलेमसया, नाइजेररया, 
मेजक्सको, संयकु्त राज्य अमेररकामा राज्य, जमषनी र अष्ट्रियामा ल्याण्डर, दजक्षर् अष्ट्रिका, क्यानडा, पाष्ट्रकस्तान 
र अजेजन्िनामा प्रान्त, स्वीट्जरल्याण्डमा क्यान्िोन, बेजल्जयममा क्षेर वा समदुाय, रुस तथा स्पेनमा स्वायत्त 
क्षेर आदद शासकीय एकाइका रूपमा ष्ट्रियाशील छन ्। दोस्रो, संष्ट्रवधानले न ैकायषकारी, ष्ट्रवधाष्ट्रयकी र 
ष्ट्रवत्तीय अमधकारको मनक्षेपर् गररएको हनु्छ । तेस्रो, तल्ला शासकीय तहहरूबाि संसदको मामथल्लो तहमा 
प्रमतमनमधत्व गराइएको हनु्छ । चौथो, शासकीय तहहरूमबचको ष्ट्रववादको न्याष्ट्रयक मनरूपर् हनु्छ । पािँचौँ, 
प्रत्येक शासकीय तह नागररकप्रमत उत्तरदायी हनु्छन,् उत्तरदाष्ट्रयत्व मनवाषहको लोकताजन्रक स्वचामलत ष्ट्रवमध 
अपनाइएको हनु्छ । छैठौँ, शासकीय तहहरूमबच सम्बन्ध र समन्वयका लामग ष्ट्रवशरे् व्यवस्था गररएको 
हनु्छ ।  

सङ् घीयताको वास्तष्ट्रवक अभ्यासका लामग उदारवादी लोकतन्र चाष्ट्रहन्छ । यसले नागररकलाई बढीभन्दा 
बढी शासकीय अवसर उपयोगको अवसर ददनपुदषछ । जस्तो ष्ट्रक साष्ट्रवक सोमभयत सङ् घ, चेकोस्लोभाष्ट्रकया, 
यगुोस्लामभयामा सङ् घीय शासन भमनए तापमन सङ् घीयताको वास्तष्ट्रवक अभ्यास भएको मथएन । ब्राजजल 
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तथा अजेजन्िनामा पमन मनरङ्कुशताका समयमा संष्ट्रवधानले सङ् घीय संरचना बनाए पमन लोकताजन्रक अभ्यास 
मथएन । त्यहािँको शासन पद्धमत सङ् घीय भए पमन वास्तष्ट्रवकतामा केन्रीय मनरङ् कुशताको ष्ट्रवस्तार मार 
मथयो । म्याजस्रच सजन्धपमछको यरुोष्ट्रपयन यमुनयनका मलुकुहरू राजकीय शजक्तको मामथल्लो संरचनामा 
ष्ट्रवमनयोजन (Upper Allocation) गरी महासङ् घीय पद्धमतमा गएर सङ् घवादको नयािँ दृष्टान्त ददइरहेका छन।्  

२. अन्तरसम्बन्ध र समन्वय ष्ट्रवमध  

जब शासकीय तहहरूमबच नीमत, काननु, योजना र नागररक सेवा व्यवस्थापन स्वायत्त हनु्छन,् राष्ट्रिय मूल्य 
र राज्य सञ्चालनका आधारभतू मसद्धान्तमा एकरूपता कायम गनुष आवश्यक हनु्छ । सङ् घीयताको अभ्यास 
गने मलुकुहरू शासकीय तहहरूमबच असल सम्बन्ध र सदुृढ राष्ट्रिय प्रर्ाली कसरी कायम गने भन्ने चनुौती 
खेष्ट्रपरहेका छन ्। राज्य प्रर्ालीलाई बढी सहभामगतामूलक बनाउिँदा राष्ट्रिय शासकीय पारहरूमबच असल 
सम्बन्ध कायम गरेर न ैराष्ट्रिय एकत्वको भावना सबल बनाउन आवश्यक हनु्छ । सङ् घीय राज्य प्रर्ालीको 
माग नै शासन प्रष्ट्रियामा धेरै अवसरहरू मनमाषर् गरी लोकतन्रलाई वास्तष्ट्रवक लोकतन्र बनाउनका लामग 
हनुे गदषछ । ष्ट्रवगतमा ऐमतहामसक कारर्बाि सङ् घीय प्रर्ालीमा मनमाषर् गरेका मलुकुहरूका आफ्न ै
ष्ट्रवजशष्टता मथए तर पमछल्लो समयमा आन्तररक ष्ट्रवग्रह, द्वन्द्व, आन्तररक अमधनायकत्व वा बाह्य उपमनवेशबाि 
मकु्त भएका मलुकुहरूले राज्य पनुीःसंरचना गरी सङ् घीय शासन प्रर्ाली अवलम्बन गरररहेका छन ्। 
त्यहािँका बामसन्दालाई ष्ट्रवश्वास छ ष्ट्रक सङ् घीय राज्य प्रर्ालीले ष्ट्रवष्ट्रवधता र पष्ट्रहचानलाई सम्बोधन गछष,  
शासकीय सहभामगता ष्ट्रवस्तार गछष, आफ्ना समस्याहरू सहज रूपमा समाधान हनु्छन,् लोकतन्रको 
सामाजजकीकरर् हनु्छ र राज्य प्रर्ालीलाई सबैले आफ्नो भन्न सक्छन ्। ष्ट्रवद्वान ्बब रोले भनकेा छन,् 

सङ् घीयता ष्ट्रवकेन्रीकरर् होइन न शजक्त मनक्षपेर् मार हो, यो देश सञ्चालन गने छुटै्ट ष्ट्रवमध हो (Federalism 

is not devolution or decentralization, it is different way of running a country –Bob Roe) ।   

सङ् घीयताको ढािँचा ष्ट्रवशेर्ता 
दै्वध सङ् घीयता (Dualistic 

federalism)  

शासकीय तहहरू  मनक्षेष्ट्रपत अमधकार प्रयोग गनष स्वायत्त हनु्छन ्।   

माबषल केक मोडेल (Marble 

cake model)  
शासकीय तहहरूमबच दोहोरो र साझा जजम्मेवारी रहेको हनु्छ र सबै 
तहका सरकार सङ् घका समान साझेदारको रूपमा रहन्छन ्।  

लेयर केक मोडेल (Layer 

cake model) 
शासकीय तहहरू सोपानगत सम्बन्धमा रहन्छन ्।  

ष्ट्रपकेि फेन्स मोडेल (Picket 

fence model) 

शासकीय तहहरू प्रमतस्पधाषत्मक सम्बन्धमा रहन्छन ्।  

फेकेड मोडेल (Federalism 

as facade) 
सङ् घले राज्यलाई बाइपास गरेर स्थानीय तहहरूसिँग कायष गछष ।   
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सङ् घीयताको ढािँचा ष्ट्रवशेर्ता 
वािरिेप फेडेरामलज्म 
(Water tape federalism_ 

राजनीमतक भमूमकालाई कमजोर पादै व्यावसाष्ट्रयकतामा जोड ददन्छ। 

शासकीय तहहरूमबचको अन्तरसम्बन्ध र समन्वयका सम्बन्धमा मलुकुहरूमबच ष्ट्रवमध, संयन्र र ष्ट्रवर्यका 
मबचमा समानता छैन । तर उदे्दश्यमा भने समानता रहेको देजखन्छ, जसलाई यी बुिँदामा उल्लेख गनष 
सष्ट्रकन्छ:  

• राष्ट्रिय भावना तथा साझा मूल्यको संवद्धषन गनुष, 
• नीमत तथा कायषिममा रहन सक्ने अस्पष्टता र ष्ट्रवरोधाभार् हिाउन,ु 

• कायषिममा रहन सक्ने दोहोरोपन हिाउन,ु 

• नीमत तथा कायषिम लागत घिाउन,ु 

• तहहरूमबच कायाषत्मक हाददषकता कायम गनुष, 
• जष्ट्रिल समस्याको सरल समाधान खोज्न ु।   

सङ् घीय शासन प्रर्ालीलाई खास प्रकारका चनुौती सम्बोधन र द्वन्द्व समाधानको ष्ट्रवमधका रूपमा पमन मलन 
सष्ट्रकन्छ । समन्वय र सहकाररतामाफष त कायम हनुे अन्तरसम्बन्धले ष्ट्रवष्ट्रवधतामा एकता र ष्ट्रियाकलापमा 
समन्वीमत -Harmonization_ कायम हनुपगु्छ । अको पािोबाि भन्दा लोकतन्रको घािा (Democratic 

Deficit) पूमतष गरी लाभ तथा अवसरहरू ष्ट्रवतरर् गनष सङ् घीयता अवलम्बन गरी शासकीय एकाइमबच शजक्त 
हस्तान्तरर् गररन्छ । तर अन्तरसरकारी सम्बन्ध र समन्वयका ष्ट्रवमधहरू ष्ट्रवमभन्न मलुकुमा फरक फरक 
रहेका छन ्। सङ् घीयता अभ्यासको इमतहास, स्तर र सङ् घीय संस्कृमतले अन्तरसम्बन्धलाई मनधाषरर् गदै 
आएको छ । कमतपय सङ् घीय मलुकुले समन्वयको औपचाररक ष्ट्रवमधलाई महत्त्व ददएका छन ्भन ेकेहीले 
अनौपचाररक प्रष्ट्रियालाई महत्त्व ददइरहेका छन ्। कुनै मलुकु सङ् गठन संरचना नै स्थापना गरेर मनयममत 
रूपमा काम गरररहेका छन ्भने कमतपय मलुकुले आवश्यक पदाष मार समन्वय संरचना ष्ट्रियाशील बनाउिँदै 
आएका छन ्। धेरैजसो मलुकुहरूले समतलीय र तपसोपानगत (Horizontal & Vertical) समन्वयलाई 
अपनाएका छन ्।  सबैजसो सङ् घीय मलुकुहरू आफूले अवलम्बन गरेको पद्धमतलाई सहकाररतामूलक 
(Cooperative) भन्न रुचाउिँछन ्। यद्यष्ट्रप त्यहािँ द्वन्द्वात्मक वा प्रमतस्पधाषत्मक (Conflictual) अवस्था रहेको 
होस ्। जनु मलुकुले सहकाररतामूलक व्यवस्था अपनाएका छन,् त्यहािँ समन्वयका लामग पमन सहमनर्षय, 

सहकायष र छलफलजस्ता पद्धमत अपनाएका छन ्। जहािँ द्वन्द्वात्मक सम्बन्ध छ, त्यहािँ मनयन्रर्मूलक, 

प्रमतस्पधाषत्मक र हस्तपेक्षकारी समन्वय ष्ट्रवमध पमन अपनाइएको छ । प्रमतस्पधाषत्मक सङ् घीयता अपनाएका 
मलुकुहरूमा त्यहािँको तहगत स्वायत्तताको आदशष अभ्यासबाि ष्ट्रवकास र लोकतन्र संस्थागत गदै राष्ट्रिय 
एकत्वको साझा भावनालाई सबल बनाइरहेका छन ् । कमतपय मलुकुहरूले अन्तरसरकारी सम्बन्ध 
व्यवस्थापनका लामग संवैधामनक संरचना नै उपयोगमा ल्याउन े गरेका छन ् भने कमतपयमा न्याष्ट्रयक 
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मनर्षयमाफष त ष्ट्रववादहरू मनरूपर् गदै आएका छन ्। जे भए पमन अन्तरसकारी सम्बन्ध त्यस्तो ऊजाष हो, 
जसले शासकीय तहमबच अन्तरष्ट्रियालाई सशक्त पाछष र द्वन्द्वलाई मनरूपर् गदषछ (Intergovernmental 

relation is the oil that enables interaction and conflict resolution among two orders-the federal (central 

and the constituent unit (state/region) -Julo Taheenkee) ।   

३. केही मलुकुको अभ्यास 

(क) दजक्षर् अष्ट्रिका 
लामो समय जामतवादी र एकात्मक शासन प्रर्ालीबाि सङ् घीय शासन व्यवस्थामा गएको दजक्षर् अष्ट्रिकाको 
सङ् घीय पद्धमत सहकायष र भाततृ्वको उदाहरर् मामनन्छ । त्यहािँ राष्ट्रिय, प्रादेजशक तथा स्थानीय तहहरूका 
अमधकार अभ्यासका आधारमा ष्ट्रवजशष्ट (Distinct), अन्तरमनभषर (Interdependent) र अन्तरआबष्ट्रद्धत (Inter-

relative) छन।् संष्ट्रवधानको खण्ड (४०) र (४१) ले मनम्न यी आधारमा शासकीय तहहरूलाई समन्वय र 
सहकायषका लामग मनदेश गरेको छीः 

• भाततृ्वपूर्ष सम्बन्ध प्रवद्धषन (Fostering friendly relation),  

• एक अकाषमा सहायता र सहयोग (Assisting and supporting one another),  

• साझा सरोकारका ष्ट्रवर्यमा जानकारीको आदानप्रदान र छलफल (Informing one another of, and 

consulting one another. on matters of common interest), 
• ष्ट्रवधायन र कायषिममबच समन्वय (Coordination in their program and legislation with one 

another),  

• साझा प्रष्ट्रिया अवलम्बन (Adhering to agreed procedures),  

• एक अकाषलाई बाधा नपगु्न ेगरी काननुी प्रष्ट्रियाबाि अलग (Avoiding legal proceedings against 

one another) ।     

दजक्षर् अष्ट्रिकी सङ् घीयता समावेशीता, सहकायष र सहकाररतामा आधाररत छ । यस प्रकारको शासन 
पद्धमतको अवलम्बनमा उसको राजनैमतक इमतहास र दमन एवम ्मथचोममचोले प्रभाव पारेको देजखन्छ । 
सहकायष र सहभामगताले राष्ट्रिय भावनालाई संस्थागत गनष सष्ट्रकन्छ भन्न ेमनष्कर्ष न ैतहगत सरकारहरूको 
अन्तरसम्बन्ध मनधाषरर् गररएको छ ।  

(ख) भारत  

ससाना स्वायत्त राज्य प्रर्ालीको एकीकृत औपमनवेजशक शासन संरचनाको लामो पीडा बोकेको भारत स्वतन्र 
भएपमछ लोकताजन्रक सङ् घीय पद्धमतमा छ । भारतको सङ् घीय प्रर्ाली सामान्य केन्रीकृत ढािँचामा छ । 
अमधकार प्रयोगमा तहगत समन्वयमा धेरै ष्ट्रववाद नदेजखए पमन राज्यहरूमबच (समतलीय) ष्ट्रवशेर्त प्राकृमतक 
साधनको उपयोगमा ष्ट्रववादहरू देजखिँदै आएको छ भने राज्यहरूमभर जातीय सांस्कृमतक साम्प्रदाष्ट्रयक ष्ट्रववाद 
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पमन देजखने गरेको छ । यही कुरालाई ध्यानमा राखी भारतीय संष्ट्रवधानमा केही महत्त्वपूर्ष व्यवस्था 
गररएका छन ्।  

• अन्तरराज्य जल ष्ट्रववाद समाधान (धारा २६२), 
• अन्तरराज्य पररर्द माफष त समन्वय (धारा २६३),  

• सावषजमनक कायष, अमभलेख तथा न्याष्ट्रयक ष्ट्रवर्यमा पारस्पररकता (धारा २६१),  

• अन्तरराज्य व्यापार, वाजर्ज्य र पररवहन स्वतन्रता (धारा ३०१) । 

सन ्१९९० को सरकारी आयोगले गरेको मसफाररसबाि तहगत सरकारहरूमबच ष्ट्रववाद मनरूपर् र समन्वय 
गने धारा २६३ को व्यवस्था कायाषन्वयनमा आएको छ। जसअनरुूप रािपमतले प्रधानमन्रीको अध्यक्षतामा 
मु् यमन्रीहरू र केन्र प्रशामसत क्षेरका प्रशासक, सङ् घीय गहृमन्री, प्रधानन्रीले मनयकु्त गरेका ६ जना 
मन्रीहरू पदेन सदस्य र प्रधानमन्रीले मनोनयन गरेका ५ सङ् घीय मन्री स्थायी आमजन्रत सदस्य भएको 
अन्तरराज्य समन्वय पररर्द  (Interstate Council) गठन गररन्छ । अन्तरराज्य पररर्द्लाई तीन कायषसूची 
तोष्ट्रकएको छीः 

• केन्र र राज्यका साझा सरोकारका ष्ट्रवर्यमा छलफल,  

• समन्वय र मसफाररसहरू, 

• प्रधानमन्रीलाई उपयकु्त लागकेा ष्ट्रवर्य ।  

भारतमा अन्तरराज्य पररर्द  बाहेक अन्य ष्ट्रवजशष्ट र क्षेरगत समन्वय संयन्रहरू पमन ष्ट्रियाशील छन ्। 
राज्यहरूमबच पानीको ष्ट्रववाद भइरहने सन्दभषमा धारा २६२ को कायाषन्वयनका लामग नदी बोडष ऐन, १९५६, 

जल ष्ट्रववाद समाधान ऐन, १९५६ जारी गररएका छन ्। राज्य पनुीःसङ्गठन आयोग, १९४६ अनसुार  
अन्तरअञ्चल पररर्द हरू (Inter State Councils) पमन गठन गनष सष्ट्रकने व्यवस्था छ, जसले राज्यहरूमबच 
समतलीय समन्वयसम्बन्धी कायष गदषछ । हाल ष्ट्रवमभन्न राज्यहरू समावेश भएको ६ विा अञ्चल पररर्द हरू 
गठन भैसकेका छन ्।पररर्द्ले मनम्न ष्ट्रवर्यमा समन्वय र सहकायष गदषछीः  

• प्राकृमतक स्रोत व्यवस्थापन,  

• नदी प्रर्ाली र सूचना सञ्चार, 

• संस्कृमत र भार्ा,  

• आमथषक ष्ट्रवर्य,  

• सरुक्षा र अमनचयन ।  

(ग) अस्रेमलया 
दै्वध सङ् घीयताको उदाहरर्का रूपमा रहेको अस्रेमलयामा अन्तरराज्य सम्बन्ध र समन्वयका व्यावहाररक 
उपाय अवलम्बन गररिँदै आएको छ । सन ्१९९० बाि अस्रेमलयन सरकारहरूको पररर्द  (Council of 

Australian Governments) गठन गरी (क) राष्ट्रिय दक्षता वृष्ट्रद्ध, (ख) प्रमतस्पधाष सधुार, (ग) राष्ट्रिय मनयमन 
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प्रर्ाली ष्ट्रवकास र (घ) रेल ष्ट्रवद्यतु, खाद्य गरु्स्तर र वातावरर् संरक्षर्का कामममा समन्वय र सहकायष 
गदै आएको छ । अस्रेमलयनहरू यसलाई सहकाररतामूलक समन्वय भन्न रुचाउिँछन।् सहकाररतामूलक 
संयन्रका बाबजदु पमन कमनवेल्थ प्रर्ालीमा कायष दोहोरोपन रहेको आरोप छ ।  

सन ्१९७० को दशकदेजख अस्रेमलयाले सहकाररतामूलक सङ् घीयता अवलम्बन गने प्रयास गरे तापमन 
यसले झनै अमतररक्त उल्झनहरू ल्याएको भमनिँदैछ । जस्तो ष्ट्रक अन्तरसरकारी समन्वय संयन्रको 
औपचाररक हैमसयत छैन, सवालहरू मनकै ष्ट्रढलो गरी सम्बोधन भएका छन ्। त्यस्तै सवोच्च अदालतले 
सहकाररतामूलक सङ् घीयता संष्ट्रवधानको भाग होइन भन्ने व्या्या गरेको छ । १९९० को जलुाईमा 
आयोजजत प्रमखु मन्रीहरूको सम्मेलनमा अस्रेमलयाका प्रधानमन्रीले सङ् घीयताको परम्परागत ढािँचामा 
समन्वयभन्दा द्वन्द्वका आधारहरू देजखन थालेकोले राष्ट्रिय सहकाररता बढाउिँदै जान अनरुोध गरेका मथए ।  

(घ) स्वीजरल्याण्ड 

संयकु्त राज्य अमेररकापमछ सङ् घीयताको लामो इमतहास भएको स्वीस गर्राज्य सन ्१८४८ देजख दै्वध 
सङ् घीयताको उदाहरर् बमनरहेको छ । स्वीस सङ् घीयतामा महासङ् घ, २६ क्यान्िोन र २,३५२ कम्यनुहरू 
ष्ट्रवधाष्ट्रयकी, कायषकारी र न्याष्ट्रयक अमधकारहरूको स्वायत्त अभ्यास गरररहेका छन ्। प्रत्येक तहमा मनयन्रर् 
र सन्तलुनको अभ्यास छ भन ेतहहरूमबच प्रमतस्पधाष, सहकायष र स्वायत्तता छ । केन्रीय सरकार ष्ट्रवदेश 
माममला, सामाजजक सरुक्षा, राष्ट्रिय सरुक्षा, राष्ट्रिय पूवाषधार सेवा र दण्ड सजायमा जजम्मेवार छ । क्यान्िोन 
जशक्षा तथा शैजक्षक प्रबन्ध, प्रहरी प्रशासन र कम्यनुहरू स्थानीय सेवा, भउूपयोग योजना र प्राकृमतक स्रोत 
व्यवस्थापनमा दक्षता रा्दछन ्।  

क्यान्िोनहरूमबचको सहकायष र समन्वयका लामग संरचनागत नभई व्यावहाररक स्वअनशुासन कायम छ । 

आपसमा सामूष्ट्रहक कायषमाफष त र औपचाररक सम्झौता गरेर समन्वय कायम गदषछन ्। क्यान्िोनहरूमबच 
हनुे सम्झौता अन्तराष्ट्रिय सजन्धका रूपमा रहन्छन ्। मन्रीहरूको सम्मेलनलाई पमन समन्वय मञ्चका रूपमा 
उपयोग गररन्छ । यहािँ काननु, नीमत र मसद्धान्तभन्दा पमन उच्चस्तरको सङ् घीय संस्कृमतका कारर् स्वीस 
सङ् घीयता संस्थागत छ ।  

स्वीस महासङ् घ प्रत्यक्ष लोकतन्र, सङ् घीय स्वायत्तता, वैदेजशक स्वाथषको तिस्थता र ष्ट्रवष्ट्रवधता व्यवस्थापनको 
उदाहारर् हो ।  कमतपय मनक्षेष्ट्रपत अमधकार तीन विै तहले समान रूपमा प्रयोग गनष पाउिँछन ्। त्यसैले 
सरल भएर पमन जष्ट्रिल, जष्ट्रिलतामा पमन सरलता स्वीस सङ् घीयताको चररर हो (Love of Complexity 

with brutal simplicity) भन्न ेगररएको छ । संष्ट्रवधानको प्रस्तावनामा उल्लेख गररएको 'ष्ट्रवष्ट्रवधतामा एकता, 
एक अकाषप्रमत आदर' (To live in diversity in unity, respecting one another) व्यवहारमा न ैकायषरूप पाएको 
छ। Forum of Federation का अध्यक्ष र स्वीजरल्याण्डका रािपमत भइसकेका प्राध्यापक अनोल्डको भनाइ 
छ, ‘सङ् घीयताष्ट्रवना स्वीस महासङ् घको कल्पना गनष सष्ट्रकिँ दैन, तर स्वीस सङ् घीयताको मसद्धान्त छैन ।  
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(ङ) संयकु्त राज्य अमेररका  

संयकु्त राज्य अमेररका ऐमतहामसक पीडाका कारर् राज्यहरूमबचको अनबुन्धबाि सङ् घीय रूपमा गएको 
हो। स्वतन्रता र खसुी (Freedom and Happiness) लाई अमत नै सम्मान गने अमेररका सङ् घीयता 
अभ्यासको िममा मनरन्तर पररस्कृत हुिँदै आएको छ । ऐमतहामसक घिनािमले राज्य प्रर्ालीलाई गमतशील 
बनाएको देख्न सष्ट्रकन्छ । अमेररकीहरू बहसु्तरीय शासन (Multi-level Government), मलजखत संष्ट्रवधान 
(Written Constitutional), न्याष्ट्रयक सवोच्चता (Judicial supremacy) र दद्वसदनात्मक व्यवस्थाष्ट्रपका 
(Bicameral Legislation) लाई लोकताजन्रक राज्य प्रर्ालीका आधार मान्न ेअमेररकीहरू सङ् घीय शासन 
प्रर्ालीलाई समयको गमतशीलतासिँगै बदल्दै आएका छन ्। जस्तो ष्ट्रक सन ्१९३०-७० मा दै्वध सङ्घीयता 
(Separate but equally powerful branches of the government) को अभ्यास भएकोमा १९३०-६० सम्म 
सहकाररतामूलक सङ् घीयता (ष्ट्रवत्तीय सङ्कि लगायतका आमथषक ष्ट्रवपजत्तले सङ् घीय सरकारले कमतपय 
माममलामा राज्य सरकारहरूलाई मनयन्रर् र सहकायषमा ल्याएको) ले पमन प्रवेश पाएको पाइन्छ । सन ्
१९६०-८० सम्म मसजषनशील सङ् घीयता (सङ् घलाई बमलयो बनाउने अवधारर्ा जसअन्तगषत सङ् घले मसधै 
कायषिम सञ्चालन गने काम भयो, जसलाई Picket Fence Federalism पमन भमनन्छ) भने सन ्१९८०-

२००१ नया सङ् घीयता (रोनाल्ड रेगनले राज्यलाई पनुीः शजक्तशाली बनाउन,े राज्यलाई अनदुान वृष्ट्रद्ध गरी 
राज्य र सङ् घमबच सन्तलुन ल्याएका), २००१-०८ सम्म बशु सङ् घीयता (आतङ्कवाद मनयन्रर् र कोही 
पमन बालबामलका पमछ नपरून ्भन्न ेमसद्धान्त अवलम्बन गरी सङ् घीय सरकारको शजक्त ष्ट्रवस्तार) र २००९ 
देजख पमछको समयलाई प्रगमतशील सङ् घीयता (राज्यहरूलाई बमलयो बनाई कमतपय सवालहरूमा राज्यका 
नीमत कायषिममा राज्यको सहयोग सबल बनाउने र कमतपय अवस्थामा सङ् घका मनर्षयमामथ राज्यले 
अमतररक्त शजक्त लगाउन सक्न ेओबामा प्रशासनको अवधारर्ा, जस्तो ष्ट्रक क्यामलफोमनषयाले हररतगहृ ग्यास 
उत्सषजन किौतीमा थप कडाइ गरेको मथयो) भन्न रुचाउिँछन ्।   

अमेररकी सङ् घीयतामा सहकाररता, समन्वय वा मसजषनशीलताको अभ्यास बाहेक प्रमतस्पधाषत्मक/द्वन्द्वात्मक 
सङ् घीयता पमन अभ्यास भएको पाइन्छ । जस्तो ष्ट्रक २०१० मा सङ् घीय सरकारले अध्यागमन काननु 
एस.बी. १०७० मा गरेको पररवतषनका ष्ट्रवरुद्ध एररजोना राज्य उमभयो तर उक्त राज्यमातहतका एररजोना, 
िक्सन र ल्फाग्सिाफ सङ् घीय सरकारको पक्षमा रहे । राज्यमातहत रहेर पमन राज्य ष्ट्रवरुद्ध र सङ् घीय 
सरकारका पक्षमा उमभए । त्यस्तै १९९० मा सङ् घीय सरकार ष्ट्रवरुद्ध न्ययुोकष  सरकारको मदु्दामा सवोच्च 
अदालतले सङ् घले राज्यलाई अधीनस्थ व्यवहार गनष नपाउने मनर्षय गनष पगु्यो ।  

अमेररकी सङ् घीयतामा सङ् घ र राज्यमबच मार प्रमतस्पधाषत्मक सम्बन्ध (ष्ट्रववाद) छैन, राज्यमभरका काउन्िी, 
मसिीहरू पमन राज्यसिँग आन्तररक प्रमतस्पधाषमा छन ् । त्यसैले अमेररकामा ष्ट्रवस्तारै राज्यमभरको 
सङ्घीयतावाद (Intra-state federalism) ष्ट्रवकास भइरहेको छ । राज्यमभरका स्थानीय तहहरूमा रहेको 
ष्ट्रवजशष्टता र भौगोमलक ष्ट्रवष्ट्रवधताका कारर् मसजजषत ष्ट्रववादले Intra-state Federalism को अभ्यास हनु ेआधार 
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पाउन थालेको छ । साथै अमेररकामा शजक्तमा रहिँदै आएका दईु ठुला राजनीमतक दलका प्रभतु्वका कारर् 
पमन यसले बल पाएको छ ।   

४. नेपालको सन्दभष  

नेपाल सङ् घीयताका सन्दभषमा कान्छो मलुकु हो । सङ् घीयता कायाषन्वयनमा नेपालको आफ्नै अनभुवभन्दा 
पमन अपेक्षा र आकाङ्क्षाहरू छन ्। जसले सङ् घीयतालाई अभ्यासको िममा पररस्कार गदै लैजाने आशय 
र अठोि रहेको छ । संष्ट्रवधानले शासकीय तहहरूलाई अमधकार, स्रोत तथा जजम्मेवारी ददएको छ भन े
कायषसम्पादनमा सहकाररता, समन्वय र सहअजस्तत्व हनुपुने मागषदशषन गरेको छ । साझा अमधकारक्षेरमा 
मार होइन, तहहरूलाई मनक्षेष्ट्रपत अमधकारको अभ्यास गदाष साझा भावना राख्न ुआवश्यक छ । नेपालमा 
अन्तरसरकार अन्तरसम्बन्ध कायम गनष संष्ट्रवधानले नीमतगत मागषदशषन गरेको छ । नेपालको संष्ट्रवधानको 
धारा २३२ मा भएको व्यवस्थाले नपेालको सङ् घीय शासन प्रर्ाली सहकाररतामूलक सङ् घीयता (सहशासन) 
बनाएको छ । सहकाररतामूलक सङ् घीयतामा शासकीय तहहरू भाततृ्वपरक सम्बन्ध प्रवद्धषन, एक अकाषप्रमत 
सहयोग, सवषसाधारर्का चाखप्रमत सूचना आदानप्रदान र पारस्पररक छलफल र सहकायष, स्वीकाररएको 
प्रष्ट्रियाप्रमत सम्मान गनष र एक अकाषको काननुी अवरोधबाि अलग रहन ष्ट्रियाशील रहन्छन ्।  

ष्ट्रववाद र द्वन्द्वहरू नीमत तथा कायषिम अभ्यासका िममा देजखने हनु ्। नेपालमा सङ् घीयताको अभ्यासको 
िममा धेरै शासकीय तहहरूमबच ष्ट्रववाद खासै देजखएको छैन। अभ्यासका केही वर्षहरू सङ्िमर् र 
मसकाइका अवमध हनु ेगदषछन ्। यसैमबच नेपाल लगायत ष्ट्रवश्वले कोमभड १९ महामारी सामना गनुषपर् यो। 
तहगत सरकारहरू महामारी व्यवस्थापनको सहकायषमा जिेु । अमेररका लगायत अरु मलुकुहरू पमन 
ष्ट्रवपद् मा सहकायषको अभ्यास भएको देख्न सष्ट्रकन्छ । अभ्यासका िममा अनमुान नगररएका जष्ट्रिलता पमन 
आउन सक्छन ्। जस्तो भारतमा दईु राज्यहरूमबच पानीको ष्ट्रववाद देजखयो । छोिो अवमधमा पमन नेपालमा 
समतलीय र तहगत ष्ट्रववाद देजखन सक्छन ्भन्न ेसङ् केत भएको छ । जस्तो ष्ट्रक आ.व. २०७८/७९ को 
बजेि वक्तव्यको बुिँदा नं १९९ मा चरेुको ढुङ्गा, मगट्टी उत्खननका ष्ट्रवर्यलाई मलएर मधेश प्रदेश सरकार र 
सङ् घीय सरकारमबच मनमिुाव देजखएको मथयो । सवोच्च अदालतको २०७८ आर्ाढ ४ को अन्तररम 
आदेशबाि यस ष्ट्रवर्यले मनकास पाएको मथयो । त्यस्तै मधेश प्रदेश सरकार सागरनाथ वन पररयोजना र 
प्रदेशस्तरीय मसिँचाइ कायषिमलाई सङ् घमा लमगएको, कमषचारी सरुवा एवम ्प्रहरी भनाषमा सङ् घको हस्तक्षपे, 

जजल्ला वन कायाषलयलाई सङ् घको मातहतमा ल्याउने ष्ट्रवर्य र फौजदारी ष्ट्रवर्यमा दण्ड जररवाना तोक्न 
पाउने अमधकारका लामग न्याष्ट्रयक प्रष्ट्रियामा गएको छ । त्यस्तै सङ् घ र गण्डकी प्रदेशमबच कालीगण्डकीको 
पानी डाइभसषनमा ष्ट्रववाद देजखयो भन े भेरी बबई डाइभसषनमा सङ् घ, कर्ाषली प्रदेश र भेरीगङ्गा 
नगरपामलकामबच, भवन मनमाषर् मापदण्डका ष्ट्रवर्यमा काठमाडौँ महानगरपामलका र सङ् घमबच ष्ट्रववाद 
देजखएको छ । यस्ता ष्ट्रवर्यहरू संवैधामनक इजालासमा पगुेर मनराकरर् हुिँदै आएका छन ्। कमतपय 
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ष्ट्रववादहरू स्थानीय तहहरूमबच र प्रदेशहरूमबच पमन नआउलान ्भन्न सष्ट्रकिँ दैन । सामान्यतीः ष्ट्रववादहरू 
राजनीमतक प्रमतस्पधाष, स्रोत साधनको अभ्यास, अमधकारक्षेर र कायषिमका ष्ट्रवर्यमा आउन सक्दछन ्। 
जसलाई समाधान र तहहरूमबच सहकायष र समन्वयको जस्थमत ल्याउन संष्ट्रवधान तथा काननुले ष्ट्रवमभन्न 
संरचनाहरूको व्यवस्था गरेको छीः  

• अन्तरप्रदेश पररर्द ,   

• राष्ट्रिय समन्वय पररर्द ,  

• प्रदेश समन्वय पररर्द ,  

• अन्तरसरकारी ष्ट्रवत्त पररर्द ,  

• प्रधानमन्री तथा मजन्रपररर्द्को कायाषलय,   

• सङ् घीय मन्रालयहरूमा रहन ेष्ट्रवर्यगत समममतहरू,    

• राष्ट्रिय योजना आयोग,  

• जजल्ला सभा र जजल्ला समन्वय समममत ।  

५. मनष्कर्ष 

 नेपालमा सङ् घीय शासन प्रर्ाली पूर्ष रूपमा संस्थागत भइसकेको छैन । सङ् घीयता कायाषन्वयनका लामग 
आवश्यक साझा अमधकारक्षेरका काननुहरू अझै बन्न बािँकी छन।् साझा काननुले पमन शासकीय तहहरूमबच 
अन्तरसम्बन्ध व्यवजस्थत गदषछ । अभ्यासका िममा नै प्रमतस्पधाष र जष्ट्रिलता देखापने हो । अनभुवको 
व्यावहाररक उपयोग गरी प्रर्ाली पररस्कृत गदै जानपुदषछ । अभ्यासको अवमध नै लामो भइनसकेकोले 
अन्तरसरकारी समन्वयको धेरै समीक्षा गनष सष्ट्रकने अवस्था छैन । तर केही मलुकुको समन्वयको अभ्यासले 
नेपाललाई सन्देश भने ददएको छ । जस्तो दै्वध र प्रमतस्पधाषत्मक सङ् घीयता अभ्यास गरेको संयकु्त राज्य 
अमेररका ष्ट्रवत्तीय ष्ट्रवपद र आतङ्कवादको समस्यामा पदाष सहकायाषत्मक देजखएको छ । प्रमतस्पधाष र 
स्वायत्तताको उदाहरर् स्वीस सङ् घ क्यान्िोनहरूमबचको सजन्धबाि सहकायष गदै आएको छ । अस्रेमलयन 
कमनवेल्थले अनौपचाररक संयन्रमाफष त सङ् घीय सरकारसिँग सहकायष गदै आएको छ । भारतले संरचना 
नै बनाएर समन्वयको प्रष्ट्रिया अजघ बढाएको छ । यसथष के भन्न सष्ट्रकन्छ भन ेतहगत सरकारमबचको 
समन्वय र सहकायषका लामग औपचाररक र अनौपचाररक ष्ट्रवमधहरू उजत्तकै औजचत्यपूर्ष हनु्छन ्। ष्ट्रवश्वास 
र सहकायषले न ैसङ् घीय लोकतन्रलाई सफल बनाउन ेगदषछ, जसको आधार प्रभावकारी समन्वय हो ।  
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मैनाली, उमेशप्रसाद (२०६८), सङ् घीयता, राष्ट्रिय एकता र अखण्डता, नपेाल जनप्रशासन सङ् घ । 

मैनाली, गोपीनाथ (२०७६ फागनु १४), ष्ट्रवत्तीय सङ् घीयता कायाषन्वयनका दईु वर्ष, नयािँ पमरका  दैमनक। 

मैनाली, गोपीनाथ (२०७७), ष्ट्रवकास, व्यवस्थापन र व्यावसाष्ट्रयकता  (दोस्रो संस्करर्), ऐश्वयष प्रकाशन । 

मैनाली, गोपीनाथ (२०७८ पौर् २१), सङ् घीयता र अन्तरसरकारी समन्वय, गोरखापर दैमनक । 

सङ् घ, प्रदेश तथा स्थानीय तह (समन्वय र अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७, काननु ष्ट्रकताब व्यवस्था समममत 
(२०७७)। 

सङ् घीयता अध्ययन केन्र (२०७७), नेपालको सङ् घीय शासन प्रर्ाली, नेपाल प्रशासमनक प्रजशक्षर् प्रमतष्ठान। 
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