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नेपालको ववकास प्रवियामा नमतजामूलक कायषसम्पादन 

व्यवस्थापन 

डा. तीथषराज ढकाल* 

लेखसार 

नेपालले कररब दईु दशक अघघदेघख समग्र ववकास प्रवियालाई नमतजामूलक बनाउन प्रारम्भ गरेको हो। 
यसका लामग ववकास योजना, बजेट र अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रर्ालीमा नमतजामूलक व्यवस्थापनका 
ववशेर्तालाई आन्तररकीकरर् गररएको छ । यस अवमिमा लघजकल मोडललगायत नमतजासम्बन्िी ववमभन्न 
ववमि तथा औजारहरूको प्रयोग गररएको छ । ववकास प्रवियामा नमतजा सूचक तथा तथ्य तथ्याङ् कको 
प्रयोग ववस्तार भएको छ । नमतजाप्रमतको जवाफदेवहता समुनघित गनषका लामग साङ् गठमनक तहमा आिार 
पमन तयार भएको छ । तर साङ् गठमनक नमतजालाई व्यघिगत कायषसम्पादनसँग जोड्न सवकएको छैन । 
त्यसैगरी थामलएका प्रयासहरूलाई अझै एकीकृत स्वरूप ददन बाँकी नै छ । नमतजाप्रमतको जवाफदेवहताको 
पक्ष अझै पमन कमजोर नै रहेको छ । फलस्वरूप ववकासको समग्र नमतजाका प्रयासहरूको उल्लेख्य 
प्रभाव देघखन बाँकी नै छ । यस लेखमा नपेालको ववकास प्रवियामा नमतजामूलक कायषसम्पादन 
व्यवस्थापनको प्रयोग, यसका सकारात्मक पररर्ाम र कमजोरीहरूका सम्बन्िमा समीक्षा गदै सिुारका 
लामग केही सझुाव प्रस्ततु गररएको छ । 

शब्दकुञ जीीः लघजकल मोडेल, नमनुा, जवाफदेवहता, सपुररवेक्षक, सूचक 

ववर्यप्रवेश 
नेपालले योजना प्रवियामा सिुार गने उदे्दश्य राखी दसौँ योजनादेघख नमतजामूलक व्यवस्थापनलाई अवलम्बन 
गरेको हो । साङ् गठमनक तहमा प्रभावकारी हनुे यो व्यवस्थापकीय रर्नीमतलाई समग्र योजना तथा ववकास 
प्रवियामा लाग ु गने प्रयास गररएको छ । यसअन्तगषत योजना तजुषमा प्रवियामा सिुार, योजना तथा 
बजेटमबच अन्तरसम्बन्ि स्थापना र अनगुमन तथा मूल्याङ् कनलाई नमतजामूलक बनाउन ेगरी सिुार प्रविया 
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अपनाइएको छ । योजना तजुषमा प्रवियालाई सहभामगतामूलक बनाइएको छ। तजुषमाको चरर्मा लघजकल 
मोडलको प्रयोग गरी अपेघक्षत नमतजा मनिाषरर् गने गररएको छ। कायषसम्पादन वा नमतजा सूचकहरूको 
ववकास गरी लक्ष्यहरू मनिाषरर् गने गररएका छन ्। योजना र बजेट प्रर्ालीमबच कमसलो अन्तरसम्बन्ि 
स्थापना गनष र योजनाले बजेटलाई डोर् याउनपुने मान्यताअनरुूप मध्यमकालीन खचष संरचना तयार गने 
गररएको छ । कायाषन्वयनमा प्रभावकाररता ल्याउन नमतजामूलक अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रर्ाली 
संस्थागत गररँदैछ । समग्र राविय ववकास प्रवियालाई नमतजामूलक बनाउन र ववकासका क्षेरमा 
नमतजामूलक जवाफदेवहता समुनघित गनष यी प्रयासहरू केघन्ित गररएका छन।्  

नेपालको ववकास योजना, बजेट तथा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन पद्धमतमा नमतजामूलक व्यवस्थापन संस्थागत 
गने प्रयास गररएको कररब दईु दशक पगु्न लागेको छ । यस लेखमा आ.व. २०५९/६० देघख प्रारम्भ 
गररएको नमतजामूलक सिुारहरूको अवस्था कस्तो रहेको छ? के कस्ता सकारात्मक उपलघब्िहरू हामसल 
हनु सके? के कस्ता समस्याहरू देघखएका छन?् ती समस्याहरू कसरी समािान गनष सवकएला? भनी चचाष 
गने प्रयास गररएको छ । यी प्रश्नहरूको उत्तर खोज्नपूुवष नमतजामूलक व्यवस्थापनको अविारर्ा तथा 
ववकासिम बारेमा सघङ्क्षप्त चचाष गररनछे । यी सिुारका प्रयास आन्तररकीकरर् गने प्रवियामा लेखक 
सरुुदेघख न ैलामो समय संलग्न रहेकाले अन्य स्रोतका अमतररि लेखकको आफ्न ैअनभुवलाई यस लेखमा 
समेट्न ेप्रयास गररएको छ । 

नमतजामूलक व्यवस्थापनको अविारर्ा तथा ववकासिम 

नमतजामूलक व्यवस्थापन नयाँ अविारर्ा होइन । सन ्१९५४ मा व्यवस्थापनववद् वपटर डकर (Peter 

Drucker) ले आफ्नो पसु्तक 'द प्राघटटस अफ् म्यानेजमेन्ट'मा उदे्दश्यका आिारमा व्यवस्थापन 
(Management by Management- MBO) को बारेमा उल्लेख गरेका छन ्। सङ् गठनका लक्ष्य तथा 
उदे्दश्य सङ् गठनका सबै सदस्यलाई जानकारी हनु ेव्यवस्था, सहभामगतामूलक व्यवस्थापन, कायषसम्पादन 
मूल्याङ् कन तथा पषृ्ठपोर्र् एम. मब. ओ.का प्रमखु आिारस्तम्भ हनु ्। नमतजामूलक व्यवस्थापन यही 
सैद्धाघन्तक अविारर्ामा आिाररत छ । मनजी क्षरेमा एम. मब. ओ. को प्रयोग पवहलेदेघख नै हुँदै आएको 
भए पमन सावषजमनक क्षेरमा भने मनजी क्षेरको अनभुवसमेत ग्रहर् गदै सन ्१९९० को दशकमा मार 
यसको प्रयोग सरुु भएको हो ।  

ववकास प्रवियामा यो प्रर्ाली अपनाउँदा अपेघक्षत नमतजामा केघन्ित रही योजना (Plan), व्यवस्थापन 
(Manage) र मापन (Measure) गने गररन्छ । यसअन्तगषत नमतजामूलक योजना (Results-based 

Planning), नमतजामूलक बजेट प्रर्ाली (Results-based Budgeting), नमतजामूलक अनगुमन, मूल्याङ् कन 
तथा मसकाइ (Results-based Monitoring, Evaluation and Learning) र नमतजामूलक कायषसम्पादन 
व्यवस्थापन (Results-based Performance Management) लगायतका ववर्य पदषछन ्। यसमा लघजकल 
मोडल, प्रमतफलमा आिाररत योजना तथा प्रमतवेदन प्रर्ाली, प्रमतफलमखुी बजेट प्रर्ाली, ब्यालेन्स स्कोर 
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काडष, बने्चमावकिं ङ तथा कायषसम्पादन करार र कायषसम्पादनमा आिाररत तलब प्रर्ाली जस्ता व्यवस्थापनका 
उपकरर्को समेत प्रयोग गरेको पाइन्छ ।    

सन ्१९९० को दशकको प्रारम्भमतरै नमतजामूलक व्यवस्थापनलाई नयाँ सावषजमनक व्यवस्थापनको एउटा 
पक्षका रूपमा सावषजमनक क्षरेमा प्रवेश गराइएको देघखन्छ । त्यमतबेला सावषजमनक क्षेरमा ववववि 
संरचनागत समस्या रहेको र ववश्वव्यापीकरर्लाई आत्मसात ्गरी अघघ बढ्नपुने अवस्था मथयो । सावषजमनक 
क्षेरले जनववश्वास गमुाइरहेको र जवाफदेवहता कमजोर रहेको ववर्य टड्कारो रूपमा उदठरहेको मथयो । 
ती समस्याहरूको समािानका लामग केही प्रयास थामलएका मथए । त्यस्ता सिुारका प्रयासमध्ये जनतालाई 
केन्िमबन्दमुा राखी प्रशासन व्यवस्था सञ चालन गने र नमतजामा आिाररत जवाफदेवहता प्रवद्धषन गने उदे्दश्यले 
यस व्यवस्थापनको प्रयोग थामलएको देघखन्छ।  

सावषजमनक क्षेरमा यो व्यवस्थापन बेलायतमा प्रारम्भ भई न्यूघजल्यान्ड, अिेमलया र अमेररकामा ववस्तार 
भएको पाइन्छ । पमछ कायषकुशलता, प्रभावकाररता, पारदघशषता, जवाफदेवहता र नमतजाप्रमत जोड ददन ेववर्य 
ववस्तारै ववकास साझेदारहरूका दस्तावेजमा समावेश हनु थालेपिात ् िेरै ववकासशील राष्ट्रहरूमा यसको 
अवलम्बन भइरहेको छ ।  

यसै िममा सन ्२००४ मा भएको म्याराकेश राउण्ड टेबल अन ररजल्ट्स (Marrakesh Round Table 

on Results, 2004) ले नमतजाका लामग व्यवस्थापन (Managing for Development Results- MfDR) का 
नामबाट यसलाई जोड ददँदै मनम्न मसद्धान्त प्रमतपादन गरेको मथयोीः  

(क) ववकासका हरेक प्रवियामा नमतजालाई केन्िमबन्दमुा राख्न े(Focusing on Results at All Phases of 
Development Process),  

(ख) कायषिम र अनगुमन तथा मूल्याङ् कनलाई नमतजासँग आबद्ध गराउने (Aligning Programming, 

M&E with Results),   

(ग) मापन र प्रमतवेदनलाई सरल बनाउने (Keeping Measurement and Reporting Simple),  

(घ) नमतजाद्वारा होइन नमतजाका लामग व्यवस्थापन गने (Managing for, not by, Results),  

(ङ) नमतजासम्बन्िी सूचना मसकाइ तथा मनर्षय प्रवियामा प्रयोगमा ल्याउने (Using Results Information 

for Learning and Decision Making) ।    

यसैगरी ववकास सहयोगसम्बन्िी सन ्२००५ को पेररस घोर्र्ापरमा ववकास सहयोगको प्रभावकाररताका 
लामग मनददषि गररएका पाँच आिारभतू ववर्यमभर नमतजाका लामग व्यवस्थापन (MfDR) लाई पमन समावेश 
गररएपमछ यसको ववस्तार झन ैव्यापक रूपमा हनु थाल्यो। नमतजामूलक व्यवस्थापन प्रर्ाली अपनाउँदा 
कायषसम्पादन र उपलघब्ि हामसल गनषका लामग सङ् गठन सञ चालनमा सिुार ल्याउने उदे्दश्य राघखन्छ । 
उपलब्ि सािनको पररचालन र कायषसञ चालन प्रवियालाई साङ् गठमनक लक्ष्य हामसल गने गरी अघघ 
बढाइन्छ । यसमा सहभामगतामूलक तथा समूह (Team) अविारर्ामा जोड ददइन्छ । मनददषि लक्ष्य 
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हामसल गनष मानवीय तथा ववत्तीय सािनको प्राथममकताका साथ पररचालन गनुषका साथै साङ् गठमनक 
सफलताका लामग कायषकुशलता, प्रभावकाररता र जवाफदेवहताको प्रवद्धषनमा जोड ददइन्छ । कायषसम्पादन 
सूचकको प्रयोगमाफष त अनगुमन तथा मूल्याङ् कनलाई प्रभावकारी बनाई कायाषन्वयनमा प्रभावकाररता ल्याउन े
र नमतजामा आिाररत जवाफदेवहता समुनघित गने गररन्छ ।  

नमतजामूलक आवमिक योजना र नेपालमा यससम्बन्िी भएका प्रयासहरू 

नमतजामूलक व्यवस्थापनमा योजना तजुषमा गदाष ववगतको प्रवृघत्त र आिार तथ्याङ् कलाई मनन गरी नमतजा 
सूचकको लक्ष्य पवहले मनिाषरर् गररन्छ । त्यसपमछ ती लक्ष्यहरू हामसल गनष मलनपुने रर्नीमत, कायषनीमत 
र कायषिमहरू मनिाषरर् गररन्छन ्। यसले योजना तजुषमा गररसकेपमछ मारै त्यसलाई अनगुमन गनष 
सूचकको ववकास गने परम्परागत योजना तजुषमा प्रवियालाई उल्याइददएको छ । सहभामगतामूलक ववमि 
अपनाई तयार गररन ेयस्ता योजना प्रवियामा लघजकल मोडेलको प्रयोग गररन्छ । यसमा योजनाबाट 
हामसल हनुे अपेघक्षत नमतजालाई प्रमतफल (Output), असर (Outcome) तथा प्रभाव (Impact) गरी तीन 
तहमा मनददषि गररन्छ । 

नेपालको योजना प्रर्ालीले नमतजामूलक व्यवस्थापनलाई दसौँ योजनादेघख अवलम्बन गरेको हो । गररबी 
न्यूनीकरर् रर्नीमतपरका रूपमा गररबी मनवारर् गने एउटै मार उदे्दश्य राखी तयार गररएको दसौँ योजनाका 
अन्य केही ववशरे्ता पमन मथए । योजना तजुषमा प्रवियालाई सहभामगतामूलक बनाइएको  
मथयो । सो योजनाले रर्नैमतक योजना (Strategic Planning) का केही ववशेर्ता पमन बोकेको  
मथयो । नवौँ योजनासम्म योजनाका उदे्दश्य हामसल गनष नीमतहरू र सोअन्तगषत रर्नीमत, कायषनीमत तथा 
कायषिम राघखन्थ्यो । तर दसौँ योजनामा उदे्दश्य हामसल गनष चार वटा प्रमखु रर्नीमत र सोअन्तगषत नीमत, 
कायषनीमत तथा कायषिम समावेश गरी योजनाको संरचनालाई नै पररवतषन गररयो । मनरपेक्ष गररबी जस्तो 
जवटल दषु्चिलाई आमथषक वृवद्ध, सामाघजक ववकास, पूवाषिार ववकास र सशुासन गरी चार रर्नीमतमाफष त 
आिमर् गने योजना बनाइयो । उि योजना ववश्व बैंकबाट सन ्२००० मा प्रकाघशत Attacking 

Poverty शीर्षक रहेको ववश्व ववकास प्रमतवेदनबाट प्रभाववत मथयो । उघल्लघखत ववशेर्ता सो योजनालाई 
नमतजामूलक बनाउनकै लामग थप गररएका मथए । 

आवमिक योजनालाई नमतजामूलक बनाउनकै लामग नेपालमा सवषप्रथम लघजकल फे्रमवकष का ववशरे्तालाई 
दसौँ योजनामा प्रवेश गराइयो । आयोजना तहमा प्रयोगमा रहेको लघजकल फे्रमवकष लाई आवमिक योजनाका 
तहमा सम्भवतीः नपेालमा नै सबैभन्दा पवहले प्रयोग गररएको हनुपुछष । योजनाका उदे्दश्य, लक्ष्य, रर्नीमत, 
नीमत, कायषनीमत तथा कायषिममबच सामञ्जस्य कायम गनषका लामग लगफे्रमको प्रयोग गररएको मथयो । 
समविगत तहका उदे्दश्य र रर्नीमतका अमतररि उि योजनामा लघजकल फे्रमवकष का ववशेर्तासवहतका 
ववर्यक्षरेगत नीमत तामलका (Sectoral Policy Matrix) पमन तयार गररए । ती नीमत तामलकामा 
ववर्यक्षरेगत नमतजा सूचक समावेश गररएका मथए । त्यसपमछका योजनामा यसलाई नमतजा खाका (Result 
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Framework) का नामबाट कुनै न कुनै रूपमा ववकास गने गररएको छ । नेपालका सबै आयोजनामा 
लघजकल फे्रमवकष लाई अमनवायष गने मनर्षय पमन राविय योजना आयोगले त्यही बलेा गरेको हो । त्यसैगरी 
घजल्लास्तरमा आवमिक घजल्ला ववकास योजना तयार गनष आयोगले तयार गरेको मनदेघशकाले पमन 
लगफे्रमलाई अमनवायष गरेकाले त्यमतबलेा तयार गररएका ५३ घजल्लाका यस्ता योजनामध्ये अमिकांशमा 
लगफे्रमको प्रयोग भएको पाइन्छ । यसका अमतररि सङ् घीयताको कायाषन्वयन प्रारम्भ भएपमछ प्रदेश तथा 
स्थानीय तहमा तयार गररन ेआवमिक योजनामा पमन लगफे्रमको प्रयोग गनुषपने ववर्य त्यससम्बन्िी नमनुा 
मनदेघशकामा समेवटएको छ ।  

बजेट व्यवस्थामा नमतजा व्यवस्थापन र नेपालमा यसको प्रयोग 

नमतजामूलक बजेट प्रर्ालीमा बजेट खचष वा वियाकलापको कायाषन्वयनमा मार नभई प्रमतफल, असर तथा 
प्रभावमा ध्यानकेघन्ित गररन्छ । प्रमतफल प्राप्त गनष कायषकुशल (Efficient) वहसाबले बजेटको प्रयोग र 
प्रमतफलमाफष त असर तथा प्रभाव हामसल गने गरी प्रभावकाररता (Effectiveness) बढाउने उदे्दश्य राघखन्छ। 
सन ्१९८० र १९९० को दशकमतर ओइमसडी (OECD) देशहरूमा कायषसम्पादनमूलक बजेट प्रर्ाली 
लाग ुगनष थामलएको पाइन्छ । सरुुमा यो बजेट प्रर्ाली योजना कायषिम बजेट प्रर्ाली (PPBS) सँग 
ममल्दोजलु्दो मथयो । पमछ थप ववशरे्तासवहत यो प्रर्ाली कायाषन्वयनमा ल्याइयो । मसङ् गापरु तथा 
मलेमसयाले ववगत ३० वर्षदेघख नै नमतजामखुी कायषिम तथा बजेट, प्रशासमनक स्वायत्तता र 
कायषसम्पादनमूलक जवाफदेवहतासवहतको नमतजामखुी बजेट व्यवस्था अभ्यास गदै आएका छन ्।  

नमतजामूलक बजेटमाफष त सावषजमनक ववत्तीय व्यवस्थापनमा मूलतीः चार वटा ववर्यमा सिुार ल्याउने उदे्दश्य 
राघखन्छीः  

(क) बजेटलाई आवमिक योजनासँग अन्तरसम्बन्ि कायम राखी रर्नैमतक समायोजन (Strategic 

Alignment) गनुष र बजेटका प्रमतफल सूचकका माध्यमबाट आवमिक योजनाका रर्नमैतक तहका 
असर र प्रभाव सूचकसँग जोड्न,ु  

(ख) उपलब्ि सािनलाई प्रमतफल तथा प्रभाव हामसल हनुे गरी रर्नमैतक क्षेरमा पररचालन गरी ववत्तीय 
अनशुासन (Fiscal Discipline) कायम गनुष र ऐन मनयमको पालना, आन्तररक मनगरानी तथा 
मनयन्रर्, प्रमतवेदन र लेखापरीक्षर्लाई प्रभावकारी गराई यस्तो अनशुासन कायम राख्न,ु  

(ग) मध्यमकालीन खचष संरचनाका माध्यमबाट सािनलाई प्रमतफल र असरसँग जोड्न ेगरी ववमनयोजन 
कायषकुशलता (Allocative Efficiency) कायम गनुष र प्रमतफलमखुी (Output-oriented) बजेट 
प्रर्ाली अपनाई लगानीलाई प्रमतफलसँग र त्यसमाफष त असरसँग जोड्न,ु 

(घ) प्रमतफललाई असरसँग जोड्न सािनको कायषकुशल प्रयोग हनुे गरी सञ चालन कायषकुशलता 
(Operational Efficiency) मा योगदान परु् याउन ु।  
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नमतजाका आिारमा परुस्कार तथा दण्ड हनुे प्रर्ाली लाग ुगरी सािनको प्रयोगलाई नमतजामखुी बनाउने र 
सावषजमनक प्रशासनलाई नमतजा (Results) प्रमतको जवाफदेवहता (Accountability) मा केघन्ित गराउन े
उदे्दश्य पमन यस बजेट प्रर्ालीले राखेको हनु्छ । 

नेपालले बजेट प्रर्ालीलाई नमतजामूलक बनाउनका लामग ववमभन्न प्रयासहरू गरेको छ । यस िममा 
आ.व. २०५९/६० देघख मध्यमकालीन खचष संरचना (Medium-term Expenditure Framework- MTEF) 
तयार गनष थामलएको हो । वावर्षक कायषिम तथा बजेटलाई आवमिक योजनासँग कमसलो अन्तरसम्बन्ि 
स्थावपत गराउन र सावषजमनक खचषलाई सङ् गमतपूर्ष (Rationalize) गराउन ेउदे्दश्य राखी मध्यमकालीन 
खचष संरचना प्रारम्भ गररएको हो । यस तीन वरे् चिीय खचष संरचनालाई सावषजमनक खचष व्यवस्थापनको 
एक महत्त्वपूर्ष औजारका रूपमा मलइन्छ । मध्यमकालीन खचष संरचनामभर मध्यमकालीन कायषसम्पादन 
खाका (Medium-term Performance Framework- MTPF), मध्यमकालीन ववत्तीय खाका (MTFF) र 
मध्यमकालीन बजेट खाका (MTBF) गरी तीन अङ् ग हनु्छन ्। यसमध्ये मध्यमकालीन कायषसम्पादन/नमतजा 
खाका (MTPF) ले नमतजासँग सोझै सम्बन्ि राखेको हनु्छ । यसमा आवमिक योजनामा समावेश भएका 
सूचकको मरवर्ीय लक्ष्य मनिाषरर् गररन्छ । त्यसपमछ ववर्यक्षेरगत कायषिम तथा आयोजनाले ती लक्ष्य 
हामसल गनष परु् याउन ेयोगदानका आिारमा बजेट खाका तयार गररन्छ । त्यो बजेटका आिारमा नमतजा 
हामसल गनष आवश्यक तीन वरे् खचष प्रक्षपेर् गररन्छ । 

नेपालमा मध्यमकालीन खचष संरचना प्रारम्भ गनुषपनाषका आफ्नै कारर्हरू मथए । सािन ववमनयोजन क्षमता 
(Allocation Capacity) का तलुनामा आयोजनाका सङ् ख् या िेरै मथए । यसैले प्रमतआयोजना ववमनयोजन 
(Per Project Allocation) मनकै न्यून हनुे गथ्यो । फलस्वरूप आयोजना सम्पन्न (Project completion) 
हनुे अवमिसमेत अनावश्यक रूपमा लघम्बने जस्ता समस्या मथए । यसैगरी वावर्षक बजेट अनमुानयोग्य 
(Predictable) मथएन । बजेट प्रस्तावमामथको छलफलका लामग खास आिारहरू नहुँदा बजेट 
प्रस्तावकताषको वाताष मसप, क्षमता र सम्पकष मा ववमनयोजन मनभषर रहन ेगदषथ्यो । यस घस्थमतमा सिुार 
ल्याउनका लामग पमन यो खचष संरचनालाई प्रवेश गराइएको हो भन्न सवकन्छ ।  

नेपालको मध्यमकालीन खचष संरचनाका तीन मखु्य ववशेर्ता मथएीः आयोजनाको प्राथममकीकरर् (Project 

Prioritization), अपेघक्षत नमतजा (Expected Results) मनिाषरर्, र एकाइ लागत (Unit Costing) का 
आिारमा बजेट मनमाषर् । आयोजनाको सङ् ख् या मनकै बढी भएको अवस्थामा यो खचष संरचना लाग ुभएको 
पवहलो वर्ष आमथषक वर्ष २०५९/६० मा आयोजना सङ् ख् या ६३३ बाट घटाई ४३४ कायम गररयो । 
यस िममा घटेका १९९ मध्ये केही आयोजनाहरू बन्द गररए । अन्य केही आयोजना एक आपसमा 
गामभए । बाकँी आयोजनालाई मनघित आिार तोकी प्रथम, दोस्रो र तेस्रो प्राथममकता (P1, P2 र P3) मा 
वगीकरर् (हाल P1 र P2 मार रहेको) गररएको छ । योजनाको गररबी घटाउने उदे्दश्य हामसल गनष 
परु् याउन ेयोगदान लगायत आठ वटा आिार मलई आयोजनालाई प्राथममकीकरर् गररएको छ। साथै पवहलो 
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प्राथममकताका आयोजनालाई ववत्तीय सङ् कुचनको अवस्थामा पमन बजेटको अभाव हनु नददने प्रत्याभमूत 
ददइन्छ ।  

सरुुका वर्षहरूमा मध्यमकालीन खचष संरचना परामशषदाताहरूको सहयोग मलई तयार गररयो । 
मन्रालयहरूको आन्तररक जनशघिको संलग्नता कम हुँदा क्षमता ववकास हनु पाएन । ववकासका 
साझेदारहरूको सहयोगमा अङ् ग्रजेी भार्ामा तयार गररएका यी खचष संरचनाहरूप्रमत मन्रालयहरूले खासै 
स्वाममत्व ग्रहर् गरेको देघखएन । यस खचष संरचना तयार गनषका लामग काननुी आिार मनमाषर् पमन 
गररएको मथएन । तर अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ ले नपेाल सरकार, प्रदेश तथा स्थानीय 
तहले समेत सावषजमनक खचषको वववरर् तयार गदाष आगामी तीन वर्षको खचष प्रक्षेपर्सवहतको मध्यमकालीन 
खचष संरचना तयार गनुषपने व्यवस्था गरेको छ । हाल नेपाल सरकारका अमतररि सबै प्रदेशमा यो संरचना 
तयार हनुे गरेको छ । स्थानीय तहमा यसलाई प्रवेश गराउन क्षमता ववकासका लामग केन्िबाट सहयोग 
हनु जरुरी छ । आमथषक कायषववमि तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन, २०७६ ले पमन यो संरचना बनाउनपुने 
थप काननुी व्यवस्था गरेको छ । 

नमतजामूलक व्यवस्थापनमाफष त जवाफदेवहता समुनघित गने ववर्य र नेपालका प्रयासहरू  

नमतजामूलक व्यवस्थापनको प्रमखु आिार भनकैे जवाफदेवहता हो । यस्तो व्यवस्थापनले ववत्तीय, 
व्यवस्थापकीय र नमतजा गरी तीनै वकमसमको जवाफदेवहतालाई प्रश्रय ददन ेभए पमन यसमा सबैभन्दा महत्त्व 
नमतजाप्रमतको जवाफदेवहतालाई न ैददइन्छ । यसको कारर् कुनै खास समस्या समािान गरी नमतजा हामसल 
गने उदे्दश्यले नै कायषिम कायाषन्वयनमा ल्याइएका हनु्छन ्।  ववमनयोघजत सािन खचष गरी हामसल भएका 
नमतजा वा हामसल हनु नसकेको नमतजाका सम्बन्िमा समेत सावषजमनक प्रशासकीय कमषचारीहरूलाई 
जवाफदेही बनाउन ुजरुरी हनु्छ ।  

जवाफदेवहताका लामग सङ् गठन र त्यहाँ कायषरत जनशघिको कायषसम्पादनमबच कमसलो अन्तरसम्बन्ि 
कायम गररनपुदषछ । सावषजमनक क्षेरमा सङ् गठनलाई भन्दा घजम्मेवार व्यघिलाई न ैजवाफदेही गराई 
परुस्कार वा दण्डको भागी बनाउनपुछष । तर कुनै पमन साङ् गठमनक नमतजा आउन ुवा नआउनमुा खास 
व्यघिको भमूमका कमत छ भनी छुयाएर हेनष (Attribute) मनकै कदठन हनु्छ । प्रमतफल (Output) 
तहसम्म यसरी हेनष सवकए पमन असर र प्रभाव (Outcome and Impact) को तहमा यो कायष कदठन हनु 
जान्छ । वकनभन ेप्रमतफल तहसम्म मार व्यवस्थापनको मनयन्रर् रहन्छ र त्यसमामथको नमतजा शृङ् खला 
अथाषत ्असर र प्रभाव तहको नमतजामा व्यवस्थापनको सोझै मनयन्रर् रहन सटदैन । त्यसैले मामथल्लो 
तहको नमतजामा कुन तहको व्यवस्थापनलाई कसरी जवाफदेही गराउने भन्ने ववर्य कायषसम्पादन 
मूल्याङ् कनको सिुारका लामग हनुे प्रयासहरूमा समेट्नपुछष ।  

मनजामती प्रशासनलाई नमतजामखुी बनाउन ववमभन्न काननुी प्राविान गररएका छन ्। कुनै कमषचारीलाई 
कुनै पदमा पदस्थापना गदाष कामको मूल्याङ् कन गने सूचकसमेतको कायषवववरर् उपलब्ि गराउनपुने 
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(मनजामती सेवा ऐन, २०४९ को दफा ५क) व्यवस्था छ । कमषचारीले नमतजा सूचकसवहतको वावर्षक 
कायषयोजना तयार गरी कायष सञ चालन गनुषपने (मनजामती सेवा मनयमावली, २०५० को ९(८)) र कायाषलय 
प्रमखुले सबै कमषचारीको कायषववभाजन स्पि खलु्ने गरी वावर्षक कायषतामलका बनाई राख्नपुने (मनयम १२५) 
व्यवस्था छ । कमषचारीको कायषवववरर्का अिीनमा रही सपुररवेक्षक तथा सम्बद्ध कमषचारीमबच 
कायषसम्पादन करार गनुषपने (ऐनको दफा १५(२)) र कायषसम्पादन सूचक तोवकएबमोघजम हनुे (दफा ४२) 
काननुी व्यवस्था छ। 

आमथषक कायषववमि तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन, २०७६ र मनयमावली, २०७७ ले पमन बजेट तथा 
कायषिम कायाषन्वयनका लामग ववभागीय प्रमखुले सघचवसँग र कायाषलय प्रमखुले ववभागीय प्रमखुसँग 
आवश्यक प्रमतफल सूचकसवहत कायषसम्पादन करार गनुषपने व्यवस्था गरेका छन ्। कायषसम्पादन करारमा 
मनम्न ववर्य उल्लेख गनुषपने व्यवस्था छीः  

(क) कायाषलयको उदे्दश्य,  

(ख) सम्पादन गनुषपने कायष तथा प्रदान गररन ेसेवा,  

(ग) स्वीकृत बजेट, कायषिम र वियाकलाप,  

(घ) हामसल गनुषपने उपलघब्ि, अङ्कभार र उपलघब्िअनसुारको प्राप्ताङ्क,  

(ङ) कायषसम्पादनको समयसीमा,  

(च) सम्पाददत कामको गरु्स्तर र अनगुमन सूचक,  

(छ) कायषसम्पादन प्रमतवेदन, 

(ज) अन्य आवश्यक कुराहरू ।  

सो ऐनमा यस्तो करारमा उघल्लघखत सतषका अिीनमा रही कायषसम्पादन करार गने पदामिकारीले अन्तगषतका 
कायाषलय वा आयोजना प्रमखुलाई परुस्कृत वा ववभागीय कारबाही गनष सटन ेव्यवस्था छ । ऐन मनयमका 
यी प्राविानहरूको पालना कमै मार भएकाले कायषसम्पादन मूल्याङ् कन प्रभावकारी हनुसकेको छैन । 
त्यसैले मनजामती प्रशासनको नमतजाप्रमतको जवाफदेवहता पमन कमजोर रहेको छ ।    

नमतजामूलक व्यवस्थापनमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन र नेपालमा यसका अभ्यासहरू  

प्रभावकारी अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रर्ाली नमतजामूलक व्यवस्थापनको मटुुका रूपमा रहन्छ । 
नमतजामूलक व्यवस्थापनका लामग आवश्यक पने तथ्याङ् क, सूचना तथा प्रमार्हरू अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कन प्रर्ालीमाफष त प्राप्त हनु्छन ्। प्रमखु कायषसम्पादन सूचक (Key Performance Indicators) वा 
नमतजा सूचकका माध्यमबाट उपलघब्िको मापन गररन्छ । वयनकैा आिारमा कुनै पमन नीमत, योजना, 
कायषिम र आयोजनामा लक्ष्य मनिाषरर् गनुषपछष । यसरी मनददषि गररएका लक्ष्य हामसल हनु सके नसकेको 
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समीक्षा गररन्छ । लक्ष्य हामसल हनु ुवा नहनुकुा कारर् खोतमलन्छ । यसका लामग कायषसम्पादन सूचकहरू 
र सो मापन गने सूचना स्रोतसवहतको नमतजामखुी अनगुमन तथा मूल्याङ् कन पद्धमत संस्थागत गररनपुछष । 
यसका साथै समय समयमा कायषसम्पादन प्रमतवेदन तयार गने पद्धमतको ववकाससमेत भएको हनुपुछष ।   

नमतजामूलक अनगुमन तथा मूल्याङ् कनका लामग नमतजाका तीनवटै तह अथाषत ् प्रमतफल, असर र 
प्रभावसम्बन्िी सूचकको ववकास र प्रयोग गनुषपदषछ । नमतजा अनगुमन गने भमनए पमन प्रवियालाई पूरै 
मबसषन ुभने हुँदैन । ऐन, काननु वा अन्य दस्तावेजमा मनददषि प्रविया पार गरेर नमतजा हामसल गनुषपने भनरे 
नै बझु्नपुछष । यसैले कायाषन्वयनको चरर्मा नमतजा अनगुमन गदाष लगानी तथा प्रविया वा वियाकलापको 
समेत अनगुमन गनुषपछष । प्रमतफलको अनगुमन त गनुषपछष नै । मूल्याङ् कनका िममा प्रमतफलका 
अमतररि असर तथा प्रभावसमेत हेररन्छ । साथै कुनै पमन कायषिमको सान्दमभषकता (Relevance), 
सामञ्जस्यता (Coherence), कायषकुशलता (Efficiency), प्रभावकाररता (Effectiveness), ददगोपना 
(Sustainability) र प्रभाव (Impact) सम्बन्िमा आफै वा स्वतन्र तेस्रो पक्षलाई संलग्न गराई मूल्याङ् कन 
गररन्छ । 

नेपालको योजना प्रवियामा अनगुमन तथा मूल्याङ् कनलाई प्रर्ालीको रूपमा ववकास गररएको आठौँ योजना 
(२०४८/४९-२०५३/५४) मा हो । त्यसलाई नयाँ अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रर्ालीको नाम ददइएको 
मथयो । उि प्रर्ालीअन्तगषत अनगुमन तथा मूल्याङ् कनसम्बन्िी संस्थागत व्यवस्था गररयो । यसै िममा 
प्रिानमन्रीको अध्यक्षताको रावष्ट्रय ववकास समस्या समािान समममत, ववभागीय मन्रीको अध्यक्षताका 
मन्रालयस्तर ववकास समस्या समािान समममत, रावष्ट्रय योजना आयोग र मन्रालयहरूमा अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कन महाशाखाहरूको व्यवस्था गररयो । प्रमतवेदन फारामहरूको तजुषमा गरी मनयममत रूपमा प्रगमत 
प्रमतवेदन मलने र समीक्षा गने व्यवस्थालाई संस्थागत रूप ददइयो । केही यसका सूचकहरू ववकास गरी 
प्रयोग गररएको भए पमन त्यसले संस्थागत रूप भने मलन सकेन ।  

नमतजा सूचकहरूको व्यवघस्थत प्रयोग र त्यसका आिारमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन गने व्यवस्था भन े
दसौँ योजना (२०५९/६०- २०६४/६५) मा ववकास गररएको हो । उि योजनामा गररबी अनगुमन र 
ववश्लरे्र् प्रर्ाली (Poverty Monitoring and Analysis System- PMAS) को ववकास गररएको मथयो । 
त्यसमा कायाषन्वयन तथा असरको अनगुमन र प्रभावको मूल्याङ् कन गरी प्रमार् मसजषना गने, सूचनाको 
भण्डार बनाउने र नीमत मनर्षय प्रवियामा प्रमार्का रूपमा प्रयोग गने व्यवस्था गररएको  
मथयो । गररबी अनगुमनको नाम ददइए पमन उि प्रर्ालीमा प्रमतफल, असर र प्रभाव तहका थपु्रै सूचक 
तथा सूचनाको स्रोत (Source of Information) ववकास गररएको मथयो । सूचक तथा सूचनाको स्रोत, 
अनगुमनको समय, सूचना खण्डीकरर्को तह (Level of Disaggregation) र घजम्मेवार मनकाय खलुाई 
अनगुमन खाका बनाइएको मथयो । उि प्रर्ालीमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको संस्थागत संयन्र पमन 
रहेको मथयो । त्यसमा ववकास योजना, नीमत, कायषिम तथा आयोजनाको मूल्याङ् कन (Evaluation) तथा 
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पषृ्ठपोर्र् गने योजनासमेत मथयो । यस प्रर्ालीअनरुूप दसौँ योजनाको वर्ैवपच्छे समीक्षा गरी पवहलो चार 
वर्षका वावर्षक प्रमतवेदन तयार गररएका मथए । घजल्ला तहका लामग पमन घजल्ला गररबी अनगुमन र 
ववश्लरे्र् प्रर्ाली (DPMAS) को ववकास गररएको मथयो । पमछ यो व्यवस्था िमशीः मनघष्िय हुँदै गयो ।  

यसै िममा अनगुमन तथा मूल्याङ् कनलाई थप नमतजामूलक र व्यवघस्थत बनाउन रावष्ट्रय योजना आयोगले 
परुानो व्यवस्थालाई खारेज गरी २०७० मा राविय अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ददग्दशषन तयार गरी लाग ु
गर् यो । यसमा ददगो ववकास लक्ष्यका सूचकसमेत समावेश गरी २०७५ मा पररमाघजषत यो ददग्दशषन 
कायाषन्वयनमा ल्याइएको छ । यस ददग्दशषनले नमतजामूलक अनगुमनका लामग थप आिारहरू तयार 
गरेको र कायाषन्वयन प्रभावकारी रूपमा भइरहेको छ । ददगो ववकास लक्ष्यको अनगुमन तथा मूल्याङ् कन 
पमन यही व्यवस्थाअनरुूप भइरहेको छ । यसैका आिारमा प्रदेशका लामग पमन अनगुमन तथा मूल्याङ् कन 
ददग्दशषनको नमनुा तयार गरी पठाइएको छ । केही प्रदेशले त्यसलाई पररमाजषनसवहत स्वीकृत तथा लाग ु
गरेका छन ्।  

ववगत तीन वर्षदेघख प्रिानमन्री तथा मघन्रपररर्द्को कायाषलयको संयोजनमा मन्रालयगत वावर्षक नीमत 
तथा कायषिम कायाषन्वयन कायषयोजना तयार गरी मामसक प्रगमत समीक्षा गने पद्धमत पमन ववकास भएको 
छ । यी मन्रालयगत वावर्षक कायषयोजनामा माइलस्टोन र केही प्रमखु कायषसम्पादन सूचकहरू पमन 
समावेश गररएका छन ्। यी सूचकहरू आवमिक योजना, वावर्षक कायषिम र बजेटमा समावेश गररएका 
नमतजा सूचकमध्येबाटै छनौट गने गररएको छ । प्रदेशस्तरसम्मका लामग पमन कायषसम्पादन सूचकहरू 
मनददषि गररएको छ। अतीः प्रदेशस्तरमा समेत कायषसम्पादन सूचकका आिारमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन 
गने आिार तयार भएको छ। 

हामसल भएका उपलघब्ि तथा समस्याहरूको समीक्षा 
योजना प्रवियामा नमतजा व्यवस्थापनलाई अवलम्बन गरेपमछ यसले पारेको प्रभाव सम्बन्िमा छुटै्ट अध्ययन 
आवश्यक पने भएकाले यसका सकारात्मक उपलघब्ि र कमजोरीहरू मार केलाउने प्रयास यहाँ गररएको 
छ ।  

योजना प्रवियासम्बन्िी उपलघब्ि तथा समस्याहरू 

आवमिक योजनामा नमतजा खाकाको प्रयोगपमछ मनघित रूपमा सकारात्मक पररर्ाम देघखएका छन ्। 
नमतजा सूचकका लक्ष्य पवहले तोकी सो हामसल गनष आवश्यक रर्नीमत, नीमत तथा कायषिम तजुषमा गने 
ववर्य संस्थागत भएको छ । योजनाका उदे्दश्य, लक्ष्य, रर्नीमत, नीमत, कायषनीमत तथा कायषिममबच 
सामञ्जस्य कायम नरहने जस्ता समस्या अवहले देघखने गरेका छैनन ्। ववर्यगत क्षेरका कायषिम तथा 
आयोजनाले कसरी समविगत रर्नीमतमाफष त योजनाका लक्ष्य हामसल गनष योगदान गछषन ्भन्न ेमागषघचर 
प्रस्ट हनुे गरेको छ । यसले संसदीय तथा नागररक मनगरानी र मूल्याङ् कनका लामग आिार प्रदान गरेको 
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छ । यसैगरी बजेट खचष र केही भौमतक प्रगमतमा सीममत नेपालको अनगुमन तथा मूल्याङ् कन पद्धमतलाई 
नमतजा सूचकमा आिाररत गराउन आिार मसजषना भएको छ ।  

ददगो ववकासका लक्ष्यजस्ता नपेालले अन्तराषवष्ट्रयस्तरमा गररएका प्रमतबद्धतालाई योजना प्रवियामा 
आन्तररकीकरर् गनष र त्यसको मनयममत अनगुमन गनष सघजलो भएको छ । सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय 
तहका आवमिक योजनाहरूमबच सूचकका आिारमा अन्तरसम्बन्ि स्थावपत गनष सवकने भएको छ । साथै 
माइलस्टोनसवहतका वावर्षक कायषयोजना बन्न थालेपमछ सङ् घीय मन्रालयस्तरमा सङ् गठनको तहमा नमतजा 
व्यवस्थापन संस्थागत भैसकेको छ । कायषसम्पादन सूचक तथा सूचनाको प्रयोगले नीमत तथा मनर्षय 
प्रवियालाई प्रमार्मा आिाररत बनाउँदै लैजाने आिार तयार भएको छ। तर यी सकारात्मक पररर्ाम 
देघखए पमन केही सीमाहरू भने कायम न ैछन ्। उदाहरर्का लामग नमतजा खाकामा समावेश गररएका 
कमतपय सूचकहरू अनगुमनयोग्य पमन छैनन ्। सबै सूचकहरूको सूचनाको स्रोत ववकास गने गररएको 
छैन । सूचनाको स्रोत पवहचान गररएको अवस्थामा पमन ववहङ् गम रूपमा सवेक्षर् वा प्रमतवेदन आदद 
लेघखने गरेको छ । गर्ना, घरपररवार लगायत अन्य सवेक्षर् र यी सूचकमबच अझै अन्तरसम्बन्ि कायम 
राख्न बाँकी रहेको देघखन्छ ।  

बजेट प्रवियासम्बन्िी उपलघब्ि तथा समस्याहरू 

मध्यमकालीन खचष संरचनाले वावर्षक कायषिम तथा बजेटको प्रमतफल सूचकलाई आवमिक योजनाका  
ववर्यक्षरेगत असर तहका नमतजा सूचकसँग जोड्न सहयोग गरेको छ । राविय योजना आयोगबाट प्रकाशन 
हनुे वावर्षक ववकास कायषिम र बजेट विव्यको अनसूुचीमा समावेश हनुे सूचकहरू मूलतीः प्रमतफल तहका 
सूचक हनु ्। यसमाफष त बजेट खचष रकमको मूल्य (Value for money) लाई प्रमतफल सूचकका माध्यमबाट 
देखाउन सवकने घस्थमत भएको छ ।  

तर उि संरचनाले बजेट प्रवियालाई नमतजामूलक बनाउन योगदान परु् याए पमन केही कमजोरी अझै 
रहेका छन ्। मनघित आिारहरू भए पमन आयोजना प्राथममकीकरर् अझै ववश्वसनीय हनु सकेको छैन । 
प्रमतएकाइ लागत पमन भरपदो हनु सकेको छैन । यस्तो लागतमा सम्भव हनुसटन ेएकरूपतासमेत कायम 
गनष सवकएको देघखँदैन । यसैगरी आवमिक योजना, वावर्षक कायषिम र बजेट विव्यमा समावेश भएका 
नमतजा सूचकका प्रगमत तथा लक्ष्य मनिाषरर्मा पमन एकरूपता देघखँदैन । एकै आमथषक वर्षमा एउटै 
सूचकका फरक फरक आिार रेखा तथ्याङ् क र लक्ष्य भएका प्रशस्त उदाहरर् रहेका  
छन ्। कमतपय कायषिमको मध्यमकालीन खचष संरचनाको प्रक्षेवपत रकम र सो वर्षको बजेटमबच िेरै 
अन्तर रहँदा यसको ववश्वसनीयता घटेको छ ।  

वावर्षक बजेट विव्यमा समावेश हनुे गरेका नमतजा सूचक र रावष्ट्रय योजना आयोगबाट तयार हनु ेवावर्षक 
ववकास कायषिममा समावेश हनुे कमतपय नमतजा सूचकको लक्ष्यमबच एकरूपता (Uniformity) देघखँदैन 
। यसो हनुमुा बजेट विव्यमा समावेश गररएका कमतपय नमतजा सूचकको आिार तथ्याङ् कमा गत 
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आमथषक वर्षको लक्ष्य जस्ताको त्यस्तै राघखने र यसको आिारमा बजेट वर्षको लक्ष्य तोवकने गरेकाले न ै
हो । साथै अथष मन्रालयले वावर्षक बजेटको अिषवावर्षक समीक्षा (Mid-term Review) गदाष राजस्व र 
व्ययका लक्ष्यहरू संशोिन गने गरेको भए पमन ती संशोिनअनरुूप हनुे गरी प्रमतफल सूचकहरूको लक्ष्य 
संशोिन गने गरेको छैन । बजेट घटाउने तर परुानै लक्ष्य राख्न ेगदाष त्यसमा सामञ्जस्य देघखँदैन ।      

कायषसम्पादन व्यवस्थासम्बन्िी उपलघब्ि तथा समस्याहरू 

मनजामती सेवा ऐन र आमथषक कायषववमि तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन तथा यी दवैु ऐनसम्बन्िी मनयमावलीका 
उघल्लघखत प्राविानको कायाषन्वयन आंघशक रूपमा मार भएको पाइन्छ । तर सङ् गठनले नमतजामूलक 
वावर्षक कायषतामलका बनाउन े र घजम्मेवार कमषचारीले वावर्षक कायषयोजना बनाई कायषसम्पादन गनुषपने 
काननुी व्यवस्थाको पररपालना हनु सकेको छैन । सपुररवेक्षक र मातहतका कमषचारीमबच हनुपुने 
कायषसम्पादन करारसम्बन्िी प्राविानको पमन आंघशक मारै कायाषन्वयन हनु सकेको देघखन्छ । कायषसम्पादन 
करार गररएको अवस्थामा पमन त्यसमा मापनयोग्य सूचक समावेश गने, करारमा रहेका ववर्य कायाषन्वयन 
भए नभएको मनयममत र मनष्पक्ष अनगुमन गने र यसलाई परुस्कार वा दण्डको आिार बनाउने गरेको 
देघखँदैन । ववगतमा एउटा मनकायका प्रमखुसँग कायषसम्पादन करार गने र अकै मनकायहरूमा 
कायषसम्पादनमा आिाररत सवुविा व्यवस्था (Performance-based Incentive System- PBIS) लाग ु गने 
जस्तो ववरोिाभासपूर्ष अभ्यास पमन गरेको देघखन्छ ।   

मनजामती कमषचारीले अिषवावर्षक तथा वावर्षक रूपमा कायषसम्पादन मूल्याङ् कन फाराम भने बाहेक व्यघिगत 
तवरमा आफूले सम्पादन गरेका कायषको मनयममत प्रमतवेदन सपुररवेक्षकसमक्ष पेस गने र त्यसको समीक्षा 
गरी सिुार गने पररपाटी पमन बस्न सकेको छैन । फलस्वरूप समग्र कायषसम्पादन मूल्याङ् कन प्रभावकारी 
नहुँदा मनजामती प्रशासनको नमतजाप्रमतको जवाफदेवहता सदुृढ हनु सकेको छैन ।  

अनगुमन तथा मूल्याङ् कनसम्बन्िी उपलघब्ि तथा समस्याहरू 

आवमिक योजनाको नमतजा खाकामा रहेका सूचकका आिारमा ववर्यक्षेरगत वावर्षक अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कन योजना बनाई अनगुमन गने गररएको छ । यी सूचकहरूको वावर्षक प्रगमत तयार गरी रावि य 
ववकास समािान समममतमा पेस तथा समीक्षा गने प्रविया संस्थागत भएको छ । साङ् गठमनक उपलघब्िहरू 
प्रस्ततु गदाष सूचक तथा अङ् कमा पेस गने प्रचलन बढेको छ । नमतजा सूचकका आिारमा समीक्षा हनु े
पद्धमतले समग्र योजना प्रवियालाई नमतजामूलक बनाउन सहयोग परु् याएको छ । तर नीमत बनाउँदा 
कायाषन्वयनको ववस्ततृ खाका तयार नहनुे, लागत अनमुान नगररने, प्राथममकीकरर् नगररन ेर ववर्यवस्तकुो 
अन्तरसम्बन्ि प्रस्ट नहनुे गरेकाले नीमतको अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रभावकारी हनु सकेको छैन । 
अकोतफष  रावष्ट्रय नीमत वा योजना तजुषमा गदाष अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको मसफाररस तथा मनष्कर्षको माग 
तथा प्रयोग खासै हनु े गरेको छैन । कायषिमको वियाकलापगत खचषको प्रमतवेदन गने नगररएकाले 
खचषलाई नमतजासँग मभडाई ववश्लरे्र् गनष सवकन ेघस्थमत छैन ।  
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योजना तथा आयोजनाका तहमा तयार भएका नमतजा खाका वा लगफे्रम अनगुमन तथा मूल्याङ् कनमा 
न्यूनतम रूपमा मार प्रयोग हनुे गरेका छन ्। अझै कमतपय सूचकका लामग मापन गने सूचनाको अभाव 
छ । सूचना भएकै अवस्थामा पमन खण्डीकृत सूचना उपलब्ि छैन । व्यवस्थापकीय सूचना प्रर्ालीको 
ववश्वसनीयता कमजोर रहेको छ । ववर्यक्षेरगत मन्रालयमा ववमभन्न सूचकको तथ्याङ् क आिार (Database) 
तयार नभएकाले सूचकको अङ् क पररवतषन भइरहने हुँदा समग्र प्रर्ालीको ववश्वसनीयतालाई कमजोर गराएको 
छ । ददगो ववकास लक्ष्यले मलएको कसैलाई नछोड्न े (Leaving No One Behind) भन्ने नीमतअनरुूप 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कनका लामग आवश्यक पने खण्डीकृत तथ्याङ् क उपलब्ि हनु ेगरेको छैन ।  

सूचकहरूको सूचना सङ् कलन र समीक्षा गने गररए पमन त्यसको प्रभावकारी रूपमा ववश्लरे्र् हनु सकेको 
छैन। मूल्याङ् कन ववशरे् गरी प्रभाव मूल्याङ् कनले संस्थागत स्वरूप ग्रहर् गनष सकेको छैन । 
मूल्याङ् कनको सहजीकरर्, आन्तररक मूल्याङ् कन र तथ्याङ् क ववश्लरे्र्का लामग क्षमताको अभाव छ । 
तथ्याङ् क वा सूचना उपलब्ि हुँदैमा नीमत वा मनर्षय प्रविया प्रमार्मा आिाररत हनु ेहोइन । ती तथ्याङ् क 
वा सूचनाको पयाषप्त ववश्लरे्र् गरी नीमतगत प्रभाव (Policy Implication) हेनुष जरुरी हनु्छ । यसका लामग 
कायषरत जनशघिको क्षमता ववकास र मतनीहरूको सेवा मनरन्तरताको खाँचो देघखन्छ । लामो समयदेघख 
संसदमा ववचारािीन अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ऐन जारी भएपमछ यी कमतपय ववर्यमा सिुारको अपेक्षा 
गनष सवकन्छ । समग्रमा नमतजामूलक कायषसम्पादन व्यवस्थापनलाई संस्थागत गनष भएका यी प्रयासहरू 
एकीकृत प्याकेजका रूपमा कायाषन्वयनमा ल्याउन नसवकँदा यसको प्रमतफल तथा असर सन्तोर्जनक हनु 
सकेको पाइँदैन । 

सझुावहरू 

नेपालको ववकास प्रवियामा नमतजा व्यवस्थापनलाई संस्थागत गने सम्बन्िमा देहायका सझुावहरू प्रस्ततु 
गररएको छीः 

नमतजामूलक सिुार कायषलाई एकीकृत प्याकेजका रूपमा संस्थागत गने 

समग्र ववकास प्रवियामा नमतजामूलक व्यवस्थापनलाई सफल गराउन सिुारका प्रयासलाई एकीकृत रूपमा 
अघघ बढाउनपुदषछ । सावषजमनक क्षेरको कायष प्रर्ालीमा ठाडो र तेसो दवैु रूपमा समन्वयात्मक र एकीकृत 
प्रयास भएमा नै यस सिुार प्रवियाले खोजेको पररवतषन हामसल गनष सम्भव हनु्छ । कुनै एउटा पक्षमा 
मार गररने सिुारको असर तथा प्रभाव समग्र नमतजामा ददगो रूपमा पनष सटदैन । ववगतमा आवमिक 
ववकास योजना, बजेट प्रर्ाली र अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रर्ालीमा सिुार भए पमन कमषचारीको 
कायषसम्पादन व्यवस्थाका लामग गररएको काननुी व्यवस्थाको पररपालना हनु नसकेकाले अपेघक्षत सिुार हनु 
सकेन । फलस्वरूप मामथ प्रस्ततु गररएझैँ योजना, बजेट र अनगुमन प्रर्ालीमा मार भएको सिुारले समग्र 
नमतजामा कमै मार प्रभाव पनषसटयो । त्यसैले एकीकृत प्याकेजका रूपमा यस व्यवस्थापनलाई संस्थागत 
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गनुष अपररहायष छ । साथै नमतजामूलक व्यवस्थापनसम्बन्िी सिुारको एकीकृत खाका तयार गरी प्रिानमन्री 
तथा मघन्रपररर्द्को कायाषलयबाट समन्वय हनुे व्यवस्था गररनपुछष । 

असर तथा प्रभाव तहको उघचत लक्ष्य मनिाषरर् गने 

असर तथा प्रभाव हेररन ेउपयिु कायषसम्पादन सूचकहरूको ववकास गरी ती सूचकका लक्ष्य मनिाषरर् गनुष 
चनुौतीपूर्ष हनु्छ । यस सन्दभषमा देहायका केही पक्षमा ध्यान ददई लक्ष्य मनिाषरर् गररनपुदषछ । यस्ता 
सूचकहरूमाफष त सम्बघन्ित ववर्यगत क्षेरले जनताको जीवनस्तर सिुार गनष परु् याएको योगदानको मापन 
हनुपुदषछ । सबै सरोकारवालाहरूसँग परामशष गरी सहममतमा यस्ता सूचक र त्यसको लक्ष्य मनिाषरर् 
गररनपुछष । यी सूचकमा सकेसम्म मूल ववर्य नछुट्ने गरी न्यूनतम सङ् ख् यामा छान्ने र भरपदो सूचना 
सङ् कलन गनष सवकन ेवा अनगुमनयोग्य हनुपुछष । एक ववर्यगत क्षेरमा बढीमा १० वटासम्म यस्ता 
सूचक छनौट गरी प्रयोगमा ल्याउन सवकन्छ । यस्ता सूचकमा राघखने लक्ष्य सामान्यतीः तीनदेघख पाँच 
वर्षमभरका लामग हनु ुउपयिु हनु्छ । सूचकहरूको लक्ष्य मनिाषरर् गरी काम गने गरेमा अनगुमन गदाष 
कायषसम्पादनको अन्तर मनकाल्न र त्यसका कारर्हरू खोतल्न सघजलो हनुसटछ । यसबाट अनगुमनलाई 
प्रभावकारी बनाउन मद्दत पगु्दछ । कायषसम्पादनको अन्तर तथा समस्या ववश्लरे्र् (Performance Gap 

and Constraints Analysis) ले सम्बद्ध संस्था तथा व्यघिलाई जवाफदेही गराउने आिार प्रदान गदषछ । 

नमतजामूलक बजेट प्रर्ालीलाई संस्थागत गने अनकूुल वातावरर् मसजषना गने 

कायषसम्पादन वा नमतजामूलक बजेट प्रर्ालीको उदे्दश्य ववर्यगत क्षरे वा मनकायका नीमत तथा योजनाबाट 
मनददषि कायषिमको प्राथममकताका क्षेरमा स्रोत सािनलाई केघन्ित गरी लघक्षत नमतजा हामसल गनष सहयोग 
गनुष हो । यसमा ववगतको कायषसम्पादन प्रगमतलाई आिार मामनए तापमन मखु्य ध्यान भावी प्राथममकताका 
क्षेरमा सािन समुनघित गरी नमतजा हामसल गनष योगदान गने हनुपुछष । नमतजामूलक बजेट प्रर्ाली 
संस्थागत गने कायषलाई पररवतषन व्यवस्थापनका रूपमा मलन सवकन्छ । यस्तो ववमनयोजन व्यवस्थालाई 
संस्थागत गनष राजनमैतक तहको दृढ इच्छाशघि अपररहायष हनु्छ । यसरी बजेट ववमनयोजन गदाष नेततृ्व 
तहको चनुाव क्षेरकेघन्ित आग्रह पूमतष नहनु सटछ । साथै यस्तो बजेट प्रर्ालीको कायाषन्वयनमा बढी 
अमिकार प्रत्यायोजन र लचकता ददन नेततृ्व तह तयार रहन ुपदषछ । यी समस्याको समािान गरी अनकूुल 
वातावरर् मसजषनाका लामग यस्तो बजेट प्रर्ालीको सिुारको महत्त्वका बारेमा सबैलाई ससूुघचत गराउन ुपछष 
। यसले संसदीय मनगरानी र आमसञ्चार तथा नागररक मनगरानी दवैुलाई प्रभावकारी गराई सिुारको 
कायषसूचीको कायाषन्वयनलाई अनकूुल गराउन सटछ ।   

ववमभन्न तह र ववर्यगत क्षरेका नमतजामबचको अन्तरसम्बन्ि कायम गने 

ववर्यगत क्षेर, प्रदेश तथा स्थानीय तहमा हामसल गने नमतजाले रावष्ट्रय तहको नमतजा हामसल गनषका लामग 
योगदान परु् याउने गरी अन्तरसम्बन्ि कायम गनुषपदषछ । नमतजासम्बन्िी सिुारका प्रयासले तहगत 
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जवाफदेवहता समुनघित गनषसमेत सघाउन ुपदषछ । यसका लामग प्रत्येक ववर्यगत क्षेरको नमतजाका लामग 
एक नेततृ्वदायी मनकाय तोटन सवकन्छ । त्यस्तो संस्थाले अन्य सम्बघन्ित मनकायलाई समन्वय गने र 
काननुी तथा संस्थागत आिार प्रस्ट गनुषपदषछ । यसो गदाष यस्तो ववर्यगत क्षेरको नेततृ्वदायी मनकायले 
त्यस ववर्यका राविय लक्ष्यहरू मनिाषरर् गनुषका साथै तहगत तथा मनकायगत नमतजाको लक्ष्य प्रस्ताव गनष 
सटने व्यवस्था गनष सवकन्छ । सम्बघन्ित अन्य केन्िीय मनकाय र प्रदेश तथा स्थानीय तहका मनकायले 
त्यसमा आिाररत भई आफ्नो लक्ष्य मनिाषरर्, रर्नीमत तथा कायषिमहरूको तजुषमा एवम ्कायाषन्वयन गनष 
सटने हनु्छन ्। यसैगरी ती तह तथा मनकायले समय समयमा कायषसम्पादनको प्रमतवेदन नेततृ्वदायी 
मनकायसमक्ष पेस गने व्यवस्था ममलाउन सवकन्छ । उदाहरर्का लामग घशक्षासम्बन्िी यस्तो ववर्यगत 
नमतजाको नेततृ्वदायी मनकाय रावष्ट्रय योजना आयोगसँग समन्वय गरी कायष गने गरी सङ् घीय घशक्षा तथा 
ववज्ञान प्रववमि मन्रालयलाई तोटन सवकन्छ ।  

नमतजा व्यवस्थापनको प्रभावकाररताका लामग कमषचारीको कायषसम्पादन व्यवस्था सिुार गने 

सङ्गठनको लक्ष्य हामसल गनष नमतजा व्यवस्थापनलाई कमषचारीको कायषसम्पादन व्यवस्थापनमा समेत 
आन्तररकीकरर् गनुष जरुरी छ । प्रत्येक कमषचारीको स्पि कायषवववरर् तोटने, कमषचारीहरूले 
कायषवववरर्अन्तगषत रही कायषयोजना बनाउने, व्यवघस्थत ढङ् गले सो कायषयोजना कायाषन्वयन गने, 
कायषसम्पादन नमतजाको मनयममत प्रमतवेदन तथा समीक्षा गने र त्यसलाई आिार मानी सम्बद्ध कमषचारीको 
मूल्याङ् कन गने व्यवस्थाले सङ् गठनको लक्ष्य हामसल गनष सहयोग परु् याउँछन ् । यसैले मनजामती 
कमषचारीको कायषसम्पादनको मूल्याङ् कन प्रर्ालीमा न ैसिुार गनुषपने देघखएको छ ।  

काननुले मनददषि गरेको कायषसम्पादन मूल्याङ् कन फाराममा सम्पाददत कायषहरूको लक्ष्य तथा उपलघब्ि 
खलुाउनपुने व्यवस्थालाई कडाइका साथ लाग ु गनुषपदषछ । केही ववर्यगत सूचनाका आिारमा मार 
कायषसम्पादनको मूल्याङ् कन हनुे पररपाटीको अन्त्य हनुपुदषछ । वावर्षक लक्ष्य तोटन सवकने ववर्यमा पमन 
लक्ष्य नतोवकने र शतप्रमतशत अङ् क ददने गरी हनुे मूल्याङ् कन तथ्यपरक हुँदैन । कमषचारीको 
कायषसम्पादनको मूल्याङ् कन गदाष सङ् गठनको कायषप्रगमतसँग जोड्ने ववर्यलाई िमशीः संस्थागत गदै 
जानपुदषछ । यसको अभावमा अवहले आयोजना वा संस्थाको प्रगमत उच्च गराउन अमभप्ररेरत गने वा बाध्य 
पाने (Motivating or Controlling)  दवैु घस्थमत रहेको छैन । यसका लामग काननुी व्यवस्थामा नै सिुार 
आवश्यक छ । कायषसम्पादन व्यवस्थासम्बन्िी यस्तो सिुार गनुष सघजलो भने छैन । ववगतदेघख नै यसमा 
सिुारका लामग कुरा उदठरहे पमन त्यो हनु सकेको छैन । तर यस्तो प्रमखु समस्या रहेको ववर्यमा सिुार 
नगदाष नमतजा उस्तै आउन ेभएकाले यसमा सिुारमबना फरक तथा महत्त्वाकाङ् क्षी नमतजा अपेक्षा गनुष 
यघुिसङ् गत हुँदैन । 
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अतीः समग्र नमतजा व्यवस्थापनको प्रभावकाररताका लामग कायषसम्पादनसम्बन्िी काननु र प्रचलन दवैुमा 
सिुारको आवश्यकता छ । त्यो नहुँदासम्मका लामग प्रचमलत काननुी व्यवस्थाको पूर्ष पररपालना (Full 

Compliance)  गरी कमषचारीहरूको कायषसम्पादन मूल्याङ् कनको सिुारमाफष त जवाफदेवहताको पक्षलाई 
प्रभावकारी बनाउन ुजरुरी छ । यसबाट समग्र प्रशासनयन्रले सेवा प्रवाह वा ववकास मनमाषर् कायषमा खेल्न े
भमूमकाप्रमत राजनमैतक नेततृ्व तथा नागररक दवैुतफष को ववश्वास आजषन गनष सटने घस्थमत मसजषना हनु जान्छ।  

अनगुमन तथा मूल्याङ् कनसम्बन्िी सूचनाको प्रयोग ववृद्ध गनुषपने 

अनगुमनको प्रयोगमाफष त संस्थागत मसकाइ अमभवृवद्ध र ववकासको प्रभावकाररता बढाउन े प्रयास  
गररनपुछष ।  नीमत वा मनर्षय प्रवियामा अनगुमन तथा मूल्याङ् कनबाट सङ् कमलत वा प्रशोमित तथ्य, 
तथ्याङ् क वा सझुावको प्रयोग बढाउनपुदषछ । अनगुमन तथा मूल्याङ् कनका मनष्कर्ष तथा मसफाररसलाई 
प्रमार्का रूपमा प्रयोग गने संस्कृमतको नै ववकास गररनपुछष । वकनभने ववश्लरे्र् नगररएका वा प्रयोगमा 
नल्याइएका तथ्याङ् कको थपु्रोले मारै नीमतको प्रभावकाररता बढ्ने होइन । अतीः ववर्यगत मन्रालयले 
आफ्ना नीमत तथा कायषिमले अनगुमन तथा मूल्याङ् कनका सूचनाका आिारमा ववस्ततृ समीक्षा गने गनुषपछष 
। अनगुमनका सूचकको राम्रो ववश्लरे्र् गरी मूल्याङ् कन तथा मनष्कर्ष मनकालेमा नै नमतजामूलक व्यवस्थाको 
प्रयोगमाफष त ववकासको प्रभावकाररता वृवद्ध हनु ेहो ।  

त्यसैले तथ्य, तथ्याङ् क वा सझुावको गरु्स्तर तथा ववश्वसनीयता कायम गरी त्यसको प्रयोग बढाउनतफष  
ध्यान ददन जरुरी छ । यसका लामग क्षमता अमभवृवद्ध नै प्रमखु हस्तक्षपे हनुसटछ । अकोतफष  सूचनाको 
प्रयोगकताष वा नीमत मनमाषतालाई पमन यस्ता प्रमार्को प्रयोगका लामग अमभमखुीकरर् गनुष जरुरी हनु्छ । 
यसो गदाष नीमत मनिाषरर्मा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रर्ालीको प्रभाव बढ्न ेर समग्र नमतजा व्यवस्थापनको 
उदे्दश्य हामसल हनुसटने घस्थमत रहन्छ । 

नमतजाप्रमतको जवाफदेवहताका लामग कायषसम्पादन सम्झौताको गरु्स्तर सिुार गने 

नमतजा व्यवस्थापनलाई अपनाउनकुो प्रमखु उदे्दश्य सावषजमनक क्षेरमा नमतजामा आिाररत जवाफदेवहतालाई 
संस्थागत गनुष पमन हो । यसले सािन ववमनयोजन तथा खचषको पारदघशषता अमभवृवद्ध गरी ववत्तीय र भौमतक 
वा कायषसम्पादनसम्बन्िी प्रगमतलाई जोड्ने उदे्दश्य राखेको हनु्छ । यसले कायषकुशलता वृवद्ध र प्रभावकाररता 
हामसल गराउने समेत लक्ष्य राख्दछ । नपेालमा कररब दईु दशकको अवमिमा समेत नमतजाप्रमतको 
जवाफदेवहता समुनघित गने ववश्वसनीय आिार मसजषना हनुसकेको छैन । त्यसैले आमथषक वर्ष २०७६।७७ 
मा सरुु भएको प्रिानमन्री र ववभागीय मन्रीमबच हनु ेकायषसम्पादन सम्झौतालाई नमतजा सूचक समावेश 
गरी अमनवायष गनुषपदषछ । यसका साथै समय समयमा प्रगमत मूल्याङ् कन गरी ववभागीय मन्रीहरूलाई 
नमतजाप्रमत जवाफदेही गराउनपुछष । यसबाट कमषचारीको कायषसम्पादन करारसम्बन्िी व्यवस्थालाई पमन 
नमतजामूलक बनाई नमतजाप्रमतको जवाफदेवहता समुनघित गररनपुदषछ । 
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मनष्कर्ष 
नमतजामूलक कायषसम्पादन व्यवस्थापनलाई अवलम्बन गनष थामलएको कररब दईु दशकको अवमिमा 
सिुारका प्रयासले केही सकारात्मक पररर्ाम ददन थालेका छन ् । तर यसको समग्र प्रमतफल अझै 
सन्तोर्जनक देघखएको छैन । सावषजमनक क्षेरमा नमतजामूलक कायषसंस्कृमतलाई संस्थागत गने कायषले 
मनिय न ै िेरै समय मलन्छ । यसैले ववगतमा थामलएका प्रयासहरूलाई आवश्यक परे पररमाजषन गरी 
िैयषसाथ मनरन्तर अघघ बढाउनपुदषछ।  

प्रवियामखुी पद्धमत तथा प्रवियालाई नमतजामखुी पद्धमत तथा व्यवस्थामा रूपान्तरर् गने कायष पररवतषनको 
व्यवस्थापन हो । यस्तो पररवतषनलाई सफल गराउन राजनैमतक तथा नेततृ्व तहको प्रमतबद्धता अपररहायष 
हनु्छ । राजनैमतक तहबाट समेत सूचकको प्रगमतका आिारमा आफ्नो दल र सरकारका उपलघब्िहरू 
बारेमा व्याख्या तथा प्रमतरक्षा गने प्रचलन सरुु भएको घस्थमतलाई सकारात्मक सिुारका रूपमा मलन 
सवकन्छ। समग्र योजना तजुषमा प्रविया मूलतीः बजेट ववमनयोजन र कायषसम्पादन व्यवस्थापनमा समेत 
नमतजामूलक कायषसंस्कृमतलाई संस्थागत गदै लैजान ुजरुरी छ ।सावषजमनक क्षेरमा नमतजामा आिाररत 
जवाफदेवहतालाई संस्थागत गनषका लामग सहभामगतामूलक योजना प्रविया, बजेट ववमनयोजन तथा खचषको 
कायषकुशलता एवम ्पारदघशषता अमभवृवद्ध र अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको प्रभावकाररता बढाउन ुपदषछ । 
कायषसम्पादन सम्झौतालाई नमतजा सूचकसमेत समावेश गरी राजनैमतक तह र काननुबमोघजम कमषचारीको 
तहमा समेत संस्थागत गररनपुदषछ । यसका साथै समय समयमा सम्झौताको कायाषन्वयनको प्रगमत घस्थमत 
मूल्याङ् कन गरी परुस्कार तथा दण्ड व्यवस्थासँग जोड्न जरुरी छ। 

अन्त्यमा, अन्य सिुार जस्तै नमतजामूलक व्यवस्थापनलाई संस्थागत गने ववर्य पमन सािन मारै हो । 
यसथष जनताको जीवनस्तरमा गरु्ात्मक पररवतषन ल्याउने ववर्यलाई साध्यका रूपमा मलई यस्तो सिुारका 
माध्यमबाट ववकासको प्रभावकाररता वृवद्ध गनुष अवहलेको आवश्यकता हो ।   
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