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लेखसार 

राज्य सञ्चालनका लातग र राष्रको ढटकट ाीलाइ बतलयो बनाईन शासनव्यिस्थाको यटगदतेख नै राज्यले कर 

ईठाईने प्रतिया प्रारम्भ गरेको आततहासको ऄध्ययनबाा थाहा पाईन सतकन्छ । नेपालमा पतन कर व्यिस्थालाइ 

संस्थागत गनन व्यतिगत तथा संस्थागत कर सङ्कलन गने गरेको पाआन्छ । नेपालको कर व्यिस्थाले राजश्वमा 

दोस्रो महत्त्िपणून भाग अयकरले ओगाेको छ । नेपालमा जनताको व्यतिगत अम्दानीमा कर लगाईने 

प्रचलनको सटरुिात ति.सं. २०१६/०१७ दतेख प्रारम्भ भएको पाआन्छ । यसै अतथनक िर्नदतेख तबतान ईन्मलून 

गरी अधटतनक अयकर प्रणालीको सटरुिात भएको मातनन्छ । हाल नेपालमा अयकर ऐन, २०५८ लाग ू

भएको छ जसमा हरेक िर्न केही न केही संशोधन ह ुँद ैअएको छ । यस लेखको मटख्य ईद्दशे्य नेपालको 

अयकर प्रणालीमा दखेा परेका समस्या तथा ती समस्याहरूको समाधान केलाईनट रहकेो छ । यस ऄध्ययनमा 

अयकरका तिश्वव्यापी तसद्धान्त तथा मान्यताहरूलाइ अधार मानी अयकरका समस्या तथा समाधान 

केलाईनका लातग िणननात्मक तथा तिशे्लर्णात्मक तितधहरूको प्रयोग गरी प्राप्त ज्ञान तथा सीपको प्रयोग गरी 

तनष्कर्न तनकातलएको छ । व्यतिगत अयकर प्रणालीको गणना तथा सङ्कलनमा दतेखएका चटनौतीहरूमा 

साुँघटरो अयकरको िेत्र, संस्थागत िेत्रबाा प्रयाप्त कर सङ्कलन नह नट, अय सङ्कलनको अधारभतू तितध 

नह नट, मटद्रास्फीततलाइ समय सापेि नहरेरनट जस्ता समस्याहरू पाआएका छन ्। यी समस्याहरूलाइ समाधान गनन 

कर संरचनामा सटधार, सामातजक सटरिा करको खारेजी, करको अधार तिस्तार, ऄन्तरानतष्रय करमा सटधार 

जस्ता कायनहरू गनन जरुरी छ ।   

शब्दकुञ्जी : ऄध्यादशे, ऄप्रत्यि कर, अयकर, कर प्रशासन, कट ल गाहनस्थ ईत्पादन, तनितृत भरण, 

 सामातजक सटरिा कर  
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निषयपररचय 

 संसारका प्रायः सबै मटलटकहरूमा व्यतिगत अयकर व्यिस्था लागट भएको पाआन्छ । तिकतसत 

दशेहरूमा सरकारी राजश्वको महत्त्िपणून भाग अयकरले ओगाेको पाआन्छ तर तिकासोन्मटख दशेहरूमा यसको 

भतूमका त्यतत बढी पाआुँदनै तर यी दशेहरूमा अय ऄसमानता कम गनन अय कर एक महत्त्िपणून औजारको 

रूपमा रहकेो छ । तिश्वमा अयकर लगाईने प्रचलन यटद्घको कारणले भएको हो । यटद्घमा अिश्यक पने स्रोत 

सङ्कलन गने ईद्दशे्यले अयकर लगाईन थातलएको हो । बेलायतमा भने १२ औ ंशताब्दीदतेख, फ्रान्समा १७ 

औ ंशताब्दीदतेख अयकर प्रचलनको सटरुिात भएको पाआन्छ । यसैगरी संयटि राज्य ऄमरेरकामा सन ्१८६० 

बाा अयकर लगाईने प्रचलन सटरु गररयो । भारतमा सन् १८६० बाा अयकर सटरु भए पतन त्यसलाइ 

तनयतमत गनन सकेन र पतछ सन ्१९२२ दतेख पटन; अयकर प्रचलन भारतमा सटरुिात भयो (खड्का, २०६१) । 

 नेपालमा तितधित ्रूपमा अयकर प्रणाली ति.सं. २०१६ सालमा बनेको अतथनक ऐनबाा सटरुिात 

भएको पाआन्छ । यसरी तितभन्न समयमा भएको संशोधनले नेपालको अयकर व्यिस्थामा महत्त्िपणून सटधार 

गरी कर व्यिस्थालाइ अधटतनकीकरण गनन मद्दत गरेको पाआन्छ । ति.सं. २०५८ सालमा अयकर ऐन २०५८ 

जारी गरी अयकर ऐन २०३१ खारेज गररयो । हाल नेपालमा अयकर ऐन २०५८ लागट भएको छ जसबाा 

करप्रणाली अधटतनक यटगमा प्रिशे गरेको र कर सम्बन्धी नयाुँ ऄिधारणाहरू तिकास भएको पाआन्छ 

(अयकर ऐन,२०५८) । जसमा हरेक िर्न केही न केही संशोधन ह ुँद ैअएको छ । प्रायः प्रत्येक िर्न अतथनक 

ऐन िा ऄध्यादशेबाा यस ऐनमा संशोधन ह ुँद ैअएको हो ।  

 अयकर ऐन, २०५८ ले तलएको सैद्घातन्तक अधार र यसले समाेेको तिर्य हदेान यो तिगतको 

अयकर ऐनभन्दा बढी अधटतनक तथा फरातकलो रहकेो पाआन्छ ।  अधटतनक नेपालमा अयकरको गणनामा 

तितभन्न समस्याहरू तसजनना भएका छन ्। ती समस्याहरूको पतहचान तथा समस्या समाधान नै यस लेखको 

औतचत्य रहकेो छ । नेपालमा अयकरको गणना तथा व्यिस्थापन सम्बन्धमा तितभन्न चटनौतीहरू दखेापरेका 

छन ्जसको समाधानका लातग यो लेख महत्त्िपूणन रहकेो छ । 

समस्या कथन 

        अयकर प्रणालीको तिशे्लर्ण एक गहन तिर्य हो । अधटतनक नेपालमा अयकर प्रणालीमा के कस्तो 

समस्या रहकेो छ तथा ती समस्या कसरी समाधान गनन सतकन्छ भन्ने ईपायहरूको प्रातज्ञक समाधान खोज्नट 

यस लेखको मटख्य समस्या हो । यी समस्याहरूलाइ तिस्तारमा ऄध्ययन गननका लातग बटुँदागत रूपमा तनम्न 

ईपप्रश्नहरू तयार गररएका छन ् - 

क. अधटतनक नेपालको व्यतिगत अयकर प्रणाली के कस्तो रहकेो छ ? 
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ख. अधटतनक नेपालको व्यतिगत  अयकर प्रणालीको समस्या कसरी समाधान गनन सतकन्छ ?  

उदे्दश्य कथन 

 प्रस्तटत लेखको ईद्दशे्य  समस्या कथनमा ईठाआएका समस्याहरूको प्रातज्ञक समाधान प्रस्तटत गनटन रहकेो 

छ । ती समस्याहरू समाधान गनन तनम्न ईद्दशे्य रातखएको छ - 

क.  नेपालको अयकर प्रणालीको तििचेना गनटन । 

ख. अधटतनक नेपालको अयकर प्रणालीको समस्या समाधान गनटन । 

अध्ययनको सीमा 

 अधटतनक नेपालको अयकर प्रणालीको तििचेना तथा तिशे्लर्णको सङ्िेपमा चचान गदव व्यतिगत 

अयकर प्रणालीका समस्या तथा समाधानका ईपायहरूमा मात्र अधाररत भइ अयकर प्रणालीको तिशे्लर्ण 

गनटन यस ऄध्ययनको सीमा रहकेो छ । 

अध्ययन निनध 

प्रस्तटत ऄनटसन्धानको ऄध्ययन तथा तिशे्लर्णका लातग अयकर तसद्धान्तको तिश्वव्यापी मान्यताहरूलाइ 

अधार बनाआएको छ । अयकर सम्बन्धी सैद्धातन्तक ऄिधारणाहरूको अधारमा कर सम्बन्धी लेतखएका 

पटस्तक तथा लेखरचनाहरूलाइ प्रयोग गरी तितीय स्रोतबाा प्राप्त तथ्याङ्कहरूलाइ अधार बनाआएको छ । 

तितीयक स्रोतबाा ऄथन मन्त्रालयका तितभन्न तिभागहरूबाा प्रकातशत कर सम्बन्धी तितभन्न पटस्तकहरू, 

लेखहरू, बजाे भार्ण, अतथनक सििेण, ऄप्रकातशत ऄनटसन्धान ग्रन्थहरू तथा ऄन्य कर सम्बन्धी 

लेखहरूलाइ ऄध्ययनको अधार बनाआएको छ । ऄनटसन्धानको तनष्कर्न तनकाल्नका लातग दतिण एतसयाली 

दशेहरूमा भएको अयकर प्रततशतको तातलका तथा हाल नेपालमा रहकेो व्यतिगत अयकरको प्रततशत 

तातलका पररमाणहरूलाइ अधार बनाआएको छ । ऄध्ययनको प्रकृतत िणननात्मक तथा तिशे्लर्णात्मक पद्धतत  

अधाररत रहकेो छ । 

पूिवकायवको समीक्षा 

 अम्दानी कर अधटतनक कर हो । तर यसको प्रसङ्ग अजभन्दा कररब ४८००–५००० िर्नपतहले 

आतजप्ा दशेमा रहकेो आततहास पाआन्छ । यो समयमा व्यतिगत अम्दानीकरलाइ करको मटख्य अधार बनाएको 

पाआन्छ । त्यस समयमा एईाा भनाआ लोकतप्रय तथयो – ततमीसुँग भार छ, ततमीसुँग राजा छन ्भने ततमी जतहले 

पतन कर सङ्कलन गने व्यतिसुँग बच्नटपदनछ (Taylor, 1957) तिश्वमा सिनप्रथम अयकर लगाईने प्रचलन 

ग्रेातिाेनबाा सटरु भएको दतेखन्छ ।  
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आम्दानी करको इनतहास र निश्वव्यापी दृनिकोण 

 सन ्१७०० को ऄतन्तम दशकततर फ्रान्ससुँगको लडाआुँमा प्रथम तिश्वयटद्धपतछ तिकतसत दशेहरूको 

करको मटख्य स्रोत अम्दानीकर ह नपटग्यो । त्यसैगरी भारतमा सन ्१८६० मा अम्दानी करको सटरुिात गररयो 

जसले दशेको अतथनक भारलाइ तनयन्त्रण गनन सहयोग पटग्यो । तर, पतछ केही समयलाइ खारेज गररयो र फेरर 

सन ्१८८६ दतेख रातष्रय अम्दानीको मटख्य स्रोत अम्दानी कर बन्न पटगकेो पाआन्छ । यसरी नै बेलायतमा 

प्रगततशील करप्रणालीको अधारमा अम्दानी कर सङ्कलन गररयो भने आालीमा १८६४ र न्यतूजल्याण्डमा 

सन ्१९९१ बाा अम्दानी कर सङ्कलन गररएको पाआन्छ (Taylor,1957)। अज संसारका धेरै दशेहरूले 

प्रगततशील करप्रणालीको माध्यमबाा अम्दानी कर सङ्कलन गने गररएको पाआन्छ । ऄन्य करको तटलनामा 

अयकरको सटरुिात केहीपतछ नै भएको हो । यो कर मटख्यतया लडाआुँ, रातष्रय सङ्का तथा तित्तीय साधनको 

सटदृढीकरण अतदका लातग थप राजश्व जटााईने प्रयासको ईपज हो -Adhikai, 1995_. 

 बङ्गलादशेको कट ल गाहनस्थ ईत्पादनमा ऄप्रत्यि करले तदगो प्रभाि पारेको छ । ऄप्रत्यि कर र 

कट ल गाहनस्थ ईत्पादनको ितृद्धदर बीच प्रत्यि सम्बन्ध रहकेो छ जसले गदान समानता र सामातजक न्यायमा 

ितृद्ध भएको छ । सन ् १९७२ दतेख सन ् २०१५ सम्म गररएको ऄध्ययनले ऄप्रत्यि कर र कट ल गाहनस्थ 

ईत्पादन बीच घतनष्ठ तर तिपरीत सम्बन्ध रहकेो स्पष्ट पारेको छ । ऄनटसन्धानको नततजाबाा के प्रष्ट ह न्छ भने 

यतद ऄप्रत्यि कर १ प्रततशत ितृद्ध ह न्छ भने कट ल गाहनस्थ ईत्पादनमा ०.९६ प्रततशतले घाेको भएको दतेखन्छ 

(Ranamd and Other, 2019) । 

 भारतिर्नमा (दतिण एतसया) कर प्रणालीको सटरुिात ितैदक कालदतेख नै भएको दतेखन्छ त्यसपतछ 

मनटकाल, कौताल्यकाल ह ुँदै तिकतसत भएको हो । यसको सम्बन्ध राज्यशतिसुँग रहकेो ह न्छ । सन् 

१९७४/७५ दतेख सन् २०१२/१३ सम्म गररएको ऄध्ययनबाा भारतको कट ल गाहनस्थ ईत्पादन िमशः ितृद्ध 

ह ुँद ैगएको छ भने प्रत्यि कर पतन बढ्द ैगएको छ । यहाुँ औसत कट ल गाहनस्थ ईत्पादनको औसत ितृद्धदर र 

कर अम्दानी ितृद्धदर १४.७५ प्रततशत रहकेो छ । ऄनटसन्धान तथ्याङ्कले  प्रत्यि करको ितृद्धदर प्रततशत 

ऄप्रत्यि कर प्रततशतभन्दा बढी रहकेो दखेाईुँछ -Arif and Sharma, 2013_ . 

नेपालमा आम्दानी कर 

  नेपालमा अयकर लगाईने प्रचलन धेरै पतछ मात्र सटरु भएको दतेखन्छ । तलच्छिी तथा मल्लकालीन 

समयमा जग्गाबाा प्राप्त ह ने ततरो मालपोत नै राजश्वको मलू स्रोत तथयो । त्यसबेलामा केही मात्रामा 

पानीपोत(तसचाआुँ कर), धमन संरिण कर तथा जातत शटद्धीकरण करजस्ता सानाततना करहरू ऄसटलईपर 

गररन्थ्यो । यस्ता कर नेपालमा अयकर लगाईने र ऄसटलईपर गने व्यिस्था सिनप्रथम ति.सं. २०१६ सालमा 
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व्यापार मटनाफा तथा पाररश्रतमकमा ५ प्रततशतदतेख २५ प्रततशतसम्म कर लगाईने व्यिस्थाबाा सटरुिात भयो । 

तहन्द ू धमनमा अफ्नो कमाआको केही ऄशं सरकारलाइ तदनटपछन भन्ने तसद्घान्त प्राचीनकालदतेख नै भए पतन 

तितधित ्रूपमा अयकर प्रणाली ति.सं. २०१६ सालमा बनेको अतथनक ऐनबाा सटरुिात भएको पाआन्छ । यस 

ऐनले १० ओाा करका दरहरू व्यिस्था गरेको तथयो । पतछ ति.सं. २०१७ जठे २ गतेदतेख अतथनक ऐन 

२०१६ खारेज गरी मटनाफा तथा पाररश्रतमक कर ऐन, २०१७ लागट गररयो, जसमा २२ दफाको व्यिस्था 

गररएको तथयो । ति.सं. २०१९ सालमा २०१७ सालको ऐन खारेज गरी कृतर्, व्यापार, मटनाफा, पाररश्रतमक, 

घरजग्गा िहाल, लगानी, तबमा र ऄन्य स्रोतलाइ पतन अयकरको िेत्रातधकारतभत्र ल्यायो । त्यसै गरी ति.सं. 

२०२० मा अयकर तनयमािली र ति.सं. २०२३ मा कृतर्मा अयकर लाग्ने व्यिस्था गररयो । यसरी 

ति.सं.२०२० दतेख २०३० सम्म तितभन्न अतथनक ऐनहरू तजटनमा गररए र ती ऐन तनयमहरूमाफन त अम्दानी 

कर तदने व्यिस्था गररएको पाआन्छ (ऄतधकारी, २०७२) । 

 यसरी तितभन्न समयमा भएको संशोधनले नेपालको अयकर व्यिस्थामा महत्त्िपणून सटधार गरी कर 

व्यिस्थालाइ अधटतनकीकरण गनन मद्दत गर  यो । साथै अयकर प्रशासनको लातग तिद्यमान काननू ऄपयानप्त  र 

अधटतनकीकरण गनटनपने भएकाले ति.सं. २०३१ सालमा अयकर ऐन, २०३१ जारी गरी लागट गररयो । जसमा 

६६ िाा दफाहरू तथए । यस ऐनमा ति.सं. २०३४, २०३६, २०३७, २०४१, २०४२, २०४३, २०४६ र  

२०५० गरी अठ पाक संशोधन गररयो । तीन दशक ऄगातड बनेको अयकर काननूमा कर तसद्घान्त, कर 

अधार, ऄन्तरातष्रय कर, कर ईद्दशे्यका लातग रातखने लेखापालन, कर सम्बन्धी प्रमाणीकरण, चाररत्रीकरण, 

कानटनी ईपचार अतद पयानप्त मात्रमा नसमतेाएको ह नाले गदान ति.सं. २०५८ सालमा अयकर ऐन २०५८ जारी 

गरी अयकर ऐन २०३१ खारेज गररयो (खड्का, ति.सं.२०६१) । 

 अयकर ऐन २०५८ मा हरेक िर्न केही न केही संशोधन ह ुँद ैअएको छ । प्रायः प्रत्येक िर्न अतथनक 

ऐन िा ऄध्यादशेबाा यस ऐनमा संशोधन ह ुँद ैअएको हो । अयकर ऐन, २०५८ ले तलएको सैद्घातन्तक 

अधार र यसले समाेेको तिर्य हदेान यो तिगतको अयकर ऐनभन्दा बढी अधटतनक तथा फरातकलो दतेखन्छ । 

नेपाल सरकारले करका तितभन्न दृतष्टकोण र अय कर तनधानरणका तितधहरू व्याख्या गरेका छन ्। नेपालको 

कर प्रणालीमा िस्तट तथा सेिाहरूबाा प्राप्त ऄप्रत्यि करको योगदान बढी रहकेो छ । यसरी ऄप्रत्यि करमा 

गररएको ितृद्धले सामातजक कल्याणमा कमी अईने सम्भािना ह न्छ । सरकारले कर अधटतनकीकरण गनन, कर 

सटधार गनन, कर कानटन, कर तनरीिण गनन, िातािरण सटधार गनन करप्रशासनमा सटधार गनटनपने ह न्छ । (ऄयानल र 

ऄन्य, ति.सं. २०६१) ले कर कानटन, अम्दानी करको बनािा र करप्रशासनलाइ दखेाएको छ । ईनको 

ऄनटसन्धानले साकन  राष्रहरूमा कर र कट ल गाहनस्थ अम्दानीमा यसको योगदान सन्तोर्जनक छैन । ईनको 
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ऄनटसन्धानले नेपालको करप्रणालीमा तितभन्न समस्याहरू जस्तै कर िेत्र साुँघटरो, कर चेतनाको ऄभाि, कर 

ठगी, ऄिजै्ञातनक कर सङ्कलन तितध, ऄप्रभािकारी कर प्रशासन, कर कानटनी जतालता, लेखा राख्ने तररका 

र ऄतस्थर कर नीतत रहकेा छन ्। 

नेपालको रातष्रय अम्दानीमा अयकरको कर संरचना, करको दर र योगदान शीर्नकमा नेपालको कर 

संरचनामा प्रत्यि करको योगदान महत्िपणून छ । सरकारी अम्दानी बढाईनका लातग स्पष्ट कर कानटन, स्पष्ट 

नीतततनयमहरू, प्रभािकारी कर प्रशासन, सचेत र आमान्दार करदाता, नैततकिान ् र आमान्दार कर प्रशासन, 

राजनैततक रूपमा भ्रष्ट नभएको प्रशासन ह नटपदनछ । देशको अयलाइ करतनष्ठ बनाईुँदा दशेको समग्र पिको 

तिशे्लर्ण गनटनपदनछ । 

 नेपालको अयकर प्रचलन र ढाुँचा सम्बन्धमा सन ्१९९६/९७ दतेख सन ्२०१४/१५ सम्म गररएको 

सििेणबाा कट ल अम्दानीमा कर अम्दानीको योगदान ८०.४ प्रततशतबाा बढेर ८७.७० प्रततशत भएको छ 

। नेपालको कर अम्दानीमा ऄप्रत्यि करको योगदान घा्तै गएको दतेखन्छ । सन ्१९९६/९७ मा प्रत्यि कर 

२१ प्रततशत र ऄप्रत्यि कर ७९ प्रततशत रहकेोमा सन ्२०१४/१५ मा यो दर िमशः ३२.०३ प्रततशत र 

६७.९७ प्रततशत रहकेो पाआन्छ। त्यसैगरी दशेको कट ल गाहनस्थ ईत्पादनमा कट ल अम्दानी, कर अम्दानी र 

प्रत्यि तथा ऄप्रत्यि करको योगदान सन ् १९९६/९७ मा िमश १०.८, ९ र ७.१ प्रततशत रहकेोमा सन् 

२०१४/१५ मा िमशः १९.१४, १६.०६ र ५.३७ प्रततशत रहकेो दतेखन्छ (ऄयानल, २०१७ ) । 

व्याख्या तथा निशे्लषण 

व्यनिगत आम्दानी कर 

 व्यतिको अम्दानीमा कर लगाएर राज्यले व्यतिगत कर अम्दानी सङ्कलन गदनछ भन्ने कट रा 

ऐततहातसक तथ्यबाा प्रमातणत ह न्छ । सन ्१९१५ को दशकमा ऄमरेरकामा तितभन्न राज्यहरूको अम्दानीको 

मटख्य स्रोत व्यतिगत अयकर तथयो । सन् १९१५ दतेख सन् १९५१ सम्म गररएको सिेिणबाा दशेको कट ल 

प्राप्त कर अम्दानीमा व्यतिगत कर अम्दानीको तहस्सा ८.९ प्रततशतबाा ितृद्ध भएर ४३.१ प्रततशत पटगकेो 

दतेखन्छ । सन ् १८९४ मा प्रकातशत अयकर कानटनले चार हजार डलरसम्मको िातर्नक अम्दानीमा २ 

प्रततशतका दरले अयकर ततनटनपने कानटन बनाएको तथयो । त्यसैगरी सन ्१९१३ मा प्रकातशत संघीय कानटनले 

दटइ तररकाले अयकर सङ्कलन गनटनपने बताएको तथयो (Ranamd and Others, 2019) । जसमा 

ज्याला, तलब र व्याजलाइ मात्र व्यतिगत अयकर सङ्कलनमा समािेश गनटनपने बताआएको तथयो । 

 Tax commission enqury सन ् १९५३ मा अम्दानी, धन तथा ऄिसरमा धेरै मात्रामा 

समानता ल्याईनट अतथनक तिकास तथा सामातजक ईन्नततको ऄतभन्न ऄङ्ग ह नटपदनछ । करको साधन 
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सामातजक न्याय तदने, अयको पटनतिनतरण गने ईपायसुँग सम्बतन्धत ह नटपदनछ । एक ऄसल कर पद्धतत त्यस्तो 

ह नट पदनछ जसले राजकोर् बढाईन महत्िपणून भतूमका खेल्ने, जनतामा तिश्वास ईत्पन्न गराईने, ईत्पादन ितृद्ध 

तथा अतथनक प्रगततलाइ प्रोत्साहन गने ह नट जरुरी छ भन्ने धरणा व्यि गररएको पाआन्छ । 

 भारतमा कट ल रातष्रय अम्दानीको कररब १२ प्रततशत भाग करले ओगाेको छ । यसबाा के स्पष्ट 

ह न्छ भने भारतमा जनताहरूको कर ततने िमता ज्याद ैकमजोर छ साथै भारतमा धेरै जनताहरू गररबीको चरम 

सीमामा रहकेा छन ् । भारतमा ईत्पादन भएका धेरैजसो िस्तटहरू बजारमा तििीको लातग अईुँदनैन ् । यहाुँ 

िस्तट तितनमय प्रणाली रहकेो पाआन्छ । ग्रामीण ईत्पादनको कररब ३७ प्रततशत मटद्रा प्रणालीको प्रयोगतिना नै 

ईपभोग ह न्छ भने ६६ प्रततशतदतेख ७३ प्रततशत ग्रामीण िेत्रमा खचन मटद्रातबना नै ह ने गरेको छ । जसले गदान 

तििी कर पतन पयानप्त सङ्कलन ह न सक्दनै । भारतमा िस्तट तथा सेिाहरूको अयात तनयानत पतन कम ह ने 

भएकाले यस्तो कर पतन कम सङ्कलन ह न्छ । तसथन भारतीय कर अयोगको तनष्कर्नमा भारतको ितनमान 

करप्रणालीले केही पिहरूमा सटधार गरेको ह नाले रातष्रय अयमा करको ऄनटपात ितृद्ध भएको छ तर पतन ज े

जतत मात्रामा अयकर, तििी कर तथा अयात तनयानत कर सङ्कलन ह नटपने हो सो सङ्कलन भएको    

पाआुँदनै । 

अयकर तनधानरण गदान जसरी मतदरा कर मतदरामा लगाआन्छ, घोडाकर घोडामा लगाआन्छ भने अम्दानी कर 

अम्दानीमा लगाआन्छ त्यसै गरी पटुँजीकर पूुँजीमा लगाआन्छ । ईनले कर तनधानरण गदान जटन िस्तट हो सोको 

अधारमा कर लगाईनटपने ईल्लेख गरेका छन ्। त्यसै गरी ईनले पूुँजी कर तीन प्रकारले लगाआन्छ । ईनले यो 

कर िातर्नक रूपमा तलआन्छ भनेका छन ्। पूुँजी कर िातर्नक रूपमा तलइदनै भने त्यस्तो कर ऄतनयतमत सम्पतत्त 

कर ह न्छ । कट नै व्यतिको मतृ्यट भएमा त्यसको सम्पतत्तमा पतन मतृ्यट कर लगाईनटपदनछ । 

साकव  राष्ट्रमा व्यनिगत आयकरको दर 

 दतिण एतशयाली सहयोग संगठन (साकन ) तभत्र नेपाल, पातकस्तान, श्रीलंका, भटाान, भारत, 

बंगलादशे, ऄफगातनस्तान र मातल्दप्स गरी अठ ओाा दशेहरू पदनछन ् । यी दशेहरूमध्ये िेत्रफलको 

अधारमा भारत सबैभन्दा ठ्रलो र मातल्दप्स सबैभन्दा सानो देशको रूपमा रहकेो छ । यी देशहरूमा व्यतिगत 

अयकरको ऄिस्था हनेे हो भने ईच्चतम अयकर प्रततशत सबैभन्दा धेरै नेपालमा रहकेो छ भने सबैभन्दा 

कम मातल्दप्समा लगाआएको पाआन्छ । त्यसैगरी ऄन्य साकन  दशेहरूमा पतन अयकरको दर नेपाल जतत ईच्च 

भएको तथ्य पाआुँदनै । नेपालमा अयकरको दर ईच्च भटिान गनटनपने तर अय करको ईच्च भटिानबाा पतन 

करदाताले कट नै प्रत्यि लाभ प्राप्त नगने भएकाले कर चोरी तथा ऄन्य अयकर सम्बन्धी समस्याहरू तसजनना 
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भएको छ । दतिण एतसयाली दशेहरूमा व्यतिगत अयकरको ईच्चतम प्रततशत दरलाइ तलको तातलका १ 

मा दखेाआएको छ । 

तानलका १ 

दतिण एतसयाली दशेहरूमा व्यतिगत अयकरको ईच्चतम प्रततशत दर, सन ्२०२३ 

दशे व्यतिगत अयकरको ईच्चतम सीमान्त दर (प्रततशतमा) 

नेपाल ३९ 

पातकस्तान ३५ 

श्रीलङ्का ३६ 

भटाान ३० 

भारत ३० 

बंगलादशे २५ 

ऄफगातनस्तान २० 

मातल्दप्स १५ 

स्रोत - https://ekantipur.com/opinion/2024/05/06/need-for-reform-in-income-tax-system-

35-02.html 

आयकर गणना गने निनध 

तिश्वमा अयकर तथा कर तनधानरण गने प्रयोजनका लातग सामान्यतया एकीकृत अयकर गणना प्रणाली र 

स्रोतगत व्यिस्था प्रणाली गरी दटइिाा तितधहरू प्रचलनमा रहकेा पाआन्छन ्।  

क. एकीकृत व्यिस्था 

 सबै स्रोतबाा प्राप्त अयलाइ एकै ठाईुँमा जोडेर खचन कट्टीसमेत एकै ठाईुँमा तदएर कट नै रकम घााईन 

पाईने भए घााएर एईाै दरमा कर व्यिस्था नै एकीकृत कर व्यिस्था हो । यो व्यिस्था करप्रशासनको दृतष्टबाा 

सरल तथा कर पररचालनमा एकरूपता ल्याईने खालको ह न्छ तर, सामातजक न्याय तथा प्रगततशीलताका 

दृतष्टबाा यो व्यिस्था ईपयटि छैन तकनभने राज्यले कट नै खास अय भएको िा खास अय िगनतभत्र पने 

करदातालाइ कर छट ा तदन चाहन्छ भने अयको स्रोत स्पष्ट ह नटपदनछ । अयको प्रितृत्तका अधारमा कर सटतिधा 

तथा कर छट ा तदन ईपयटि ह न्छ । यो व्यिस्था तिकतसत दशेहरू ऄमरेरका, तचनमा ऄपनाआएको छ । 

ख. स्रोतगत व्यिस्था 

 तितभन्न अयका स्रोतहरूलाइ फरकफरक करका दरहरू तोतकएका ह न्छन,् खचन कट्टीको व्यिस्था र 

कर गणना पतन छट ट्टाछट टै्ट गररन्छ भने यो स्रोतगत व्यिस्था हो । यसमा कट नै व्यतिले तितभन्न स्रोतबाा पाएको 
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अय मध्येबाा फरकफरक खचन कट्टी गरी बाुँकी ह न अयमा तोतकएको दरमा कर लगाइ सबै कर एकै ठाईुँमा 

जोडेर करको कट ल दातयत्ि तनधानरण गररन्छ । यो व्यिस्था बढी न्यायपणून तथा करदये िमतामा अधाररत छ । 

तर प्रशासतनक दृतष्टले यो व्यिस्था झन्झतालो छ । यो व्यिस्था तिकासोन्मटख दशेहरूमा बढी प्रचतलत छ । 

नेपालमा प्राकृततक व्यतिका लातग स्रोतगत व्यिस्था र तनकायहरूका लातग एकीकृत व्यिस्था लागट भएकाले 

नेपालमा तमतश्रत व्यिस्था ऄपनाआएको पाआन्छ । 

आयकरको आधार 

 अयकरको अधारलाइ मलूतः अयको पररभार्ा, कर ऐनले ऄपनाएको तसद्घान्त, अयस्रोतको 

िगीकरण, अय ऄितध, करदाताको िगीकरण, कर नलाग्ने अय, कर छट ाह ने अय, खचन कट्टी तथा नोक्सान 

समायोजन, प्रबन्ध सम्बन्धी व्यिस्था अतदले प्रभातित गदनछन ्। 

क.करको सैद्घानततक आधार 

 कर लगाईने प्रयोजनका लातग कस्ता व्यतिलाइ अयकरको घरेामा ल्याईने भन्ने व्यिस्थाले करको 

अधारलाइ प्रभातित पादनछ । 

ख.आयस्रोतको िगीकरण 

 अयकर ऐन, २०५८ ले अयका स्रोतलाइ चार भागमा बाुँडेको पाआन्छ । जसमा कट नै व्यतिको कट नै 

अय िर्नमा तनम्न स्रोतबाा प्राप्त अयलाइ दखेाआएको छ – व्यिसाय, रोजगारी, लगानी र अकतस्मक लाभ । 

ग. करदाताको िगीकरण  

 कर लगाईने प्रयोजनका लातग कस्ता व्यतिलाइ अयकरको घरेामा ल्याईने भन्ने व्यिस्थाले करको 

अधारलाइ प्रभातित पादनछ । अयकर ऐन, २०५८ ले तनम्नानटसारका प्रत्येक व्यतिलाइ अय िर्नमा कर 

लगाइ ऄसटल ईपर गररने व्यिस्था गरेको छ - 

 – कट नै पतन अतथनक िर्नमा करयोग्य अय भएको व्यति । 

 – कट नै पतन अतथनक िर्नमा तिदशेीले स्िदशेमा रहकेो तिदशेी संस्थामा काम गरेिापत ्प्राप्त  अयमा 

कर लाग्ने व्यिस्था गररएको छ । 

 – कट नै अय िर्नमा ऄतन्तम रूपमा कर कट्टी भइ भटिानी प्राप्त गने व्यति । 

 

आय करमा छुट हुने रकमहरू 

 कट नै पतन स्रोतबाा प्राप्त सबै अयमा कर लाग्दनै । कर प्रयोजनका लातग अयको गणना गदान 

व्यािसातयक तथा लगानी अय अजनन गने कायनमा भएका खचनहरू कट्टी गनन पाईने व्यिस्था अयकर ऐन, 
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२०५८ ले गरेको छ । व्यिसाय तथा लगानीको अय तनधानरण गदान प्रशासकीय सञ्चालन खचन, ऋण तलए 

िापतको ब्याज खचन, ममनत सटधार खचन, प्रदरू्ण तनयन्त्रण खचन, ऄनटसन्धान तथा तिकास खचन, सम्पतत्तको 

ह्रास खचन, तिगत िर्नमा भएको व्यिसायको नोक्सानी खचनहरू व्यिसातयक तथा लगानी अय करमा छट ा 

पाईने व्यिस्था गररएको छ । 

 त्यसै गरी कर योग्य अयबाा एकलाख सम्मको चन्दा खचन, सम्पदा संरिण र खलेकट द तिकासमा 

गरेको खचन, प्रधानमन्त्री दिैीप्रकोप ईद्घारकोर् र पटननतनमानण कोर्मा योगदान खचन, लगानी तिमा तप्रतमयम 

खचनमा अयकर छट ा पाईने  व्यिस्था छ । तर व्यिसाय तथा लगानीको अय गणना गदान घरेलट तथा व्यतिगत 

प्रयोजन खचन, जररिाना तथा शटल्क, छट ा पाईने रकमहरूमा प्राप्त भएको खचन, कट नै तनकायबाा गररएको 

मटनाफाको तितरण, तिदशेी अयकर अतद अयकर कट्टी गनन नपाईने खचनहरू ह न ्। 

कर नलाग्ने आयका स्रोतहरू  

 कततपय अयको प्रकृतत हदेान व्यिसातयक अय िा रोजगारीसुँग सम्बतन्धत अयजस्ता दतेखए पतन 

त्यस्ता रकममा कर छट ा ह न्छ । नाफा नकमाईने ईद्दशे्यले स्थापना भएका अन्तररक राजश्व कायनलयमा दतान 

भएका तिभागहरू, सामातजक िा खलेकट द सम्बन्धी सटतिधा तदने ईद्दशे्यले स्थापना भएका खलेकट द संस्थाहरू, 

तनिानचन अयोगमा दतान भएका राजनैततक दल, गा.ति.स, न.पा, तज.ति.स. लाइ कर छट ा ह न्छ, नेपाल सरकार 

र तिदशेी संघ संस्था बीचमा भएको सम्झौतामा ईल्लेख भएको कर छट ा सम्बन्धी व्यतिले पाएको ऄतधकार, 

तिदशेी सरकारी सेिामा काम गरेिापत सरकारी कोर्बाा प्राप्त गरेको रकम, कर ततनटन नपने सतनमा तनयटि 

भएका गरै नेपाली नागररकको अम्दानी, नेपाल सरकारबाा िदृ्ध, तिधिा, चन्दा, ईपहारमा कर छट ा ह न्छ । 

त्यसै गरी व्यिसातयक अयमा पतन अयकर पणून रूपमा नलाग्ने तथा अंतशक रूपमा लाग्ने व्यिस्था अयकर 

ऐन, २०५८ मा गरेको छ । 

ितवमान समयमा आयकरको गणना 

 अयकरको गणना गदान रोजगारी िापत्को अय, व्यिसातयक अय तथा लगानीिापतको अय 

छट ा्याएर गणना गनटनपदनछ । त्यसैगरी रोजगारीिापत प्राप्त भएको अयमा कर नलाग्ने अय, रोजगारी अयबाा 

घााईन पाईने रकमहरू, समायोजन गनन पाआने रकमहरू, समायोजन गनन पाआने कर रकम बटझ्नटपदनछ । नेपाल 

सरकारले अ.ि. २०७९/०८० दतेख अम्दानीमा अयकर लाग्ने व्यिस्थालाइ सटधार गरी अयकरको दरमा 

केही पररितनन गरेको छ । अ.ि. २०७९/२०८० को अयकर गणना सम्बन्धी व्यिस्था तलको तातलका २ मा 

दखेाआएको छ - 
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तानलका २ 

नेपालको अयकर गणना तातलका, अ.ब. २०७९/०८० 

एकल व्यक्ति वार्षिक आय दम्पती वार्षिक आय कर प्रर्तशत 

रु.५,००,०००।  सम्म रु. ६,००,०००। सम्म १ 

रु.५,००,०००।- रु.७,००,०००। रु.६,००,०००।- रु.८,००,०००। १० 

रु.७,००,०००।- १०,००,०००। रु.८,००,०००।- रु.१२,००,००० २० 

रु.१०,००,०००।- २०,००,०००। रु.११,००,०००।- २०,००,०००। ३० 

रु.२०,००,०००।- ५०,००,०००। रु.२०,००,०००।-५०,००,०००। ३६ 

रु. ५०,००,०००। दतेख मातथ रु. ५०,००,०००। दतेख मातथ ३९ 

 

स्रोत -  https://www.mof.gov.np 

 ऄन्य रोजगारबाा प्राप्त भएको अयमा कर लाग्ने भएतापतन तनितृतभरणमा अयकर नलाग्ने घोर्णा 

अयकर ऐन, २०५८ ले व्यिस्था गरेको छ । त्यसैगरी व्यिसातयक अयमा अयकरको गणना गने सम्बन्धमा 

अयकर ऐन, २०५८ ले व्यिसातयक अयमा समािेश ह ने अयका स्रोतहरू सेिा शटल्क, तििी हस्तान्तरण, 

व्यिसातयक सम्पततबाा प्राप्त अय, ईपहारबाा प्राप्त ह ने अय सम्झनट पदनछ । व्यिसातयक अयकर गणना 

गदान अय प्राप्त गदान लागकेो खचन, ब्याज खचन, व्यापार मौज्दातको लागतको खचन, ममनत तथा सटधार खचन, 

प्रदरू्ण तनयन्त्रण िापतको खचन, ऄनटसन्धान तथा तबकास खचन, सम्पततको ह्रास खचन, व्यिसायबाा ह ने 

नोक्सानी, चन्दा खचन अतद घााईन सतकन्छ । 

 अयकर ऐन, २०५८ ले गरेको व्यिस्था ऄनटरुप अयका स्रोत मध्ये लगानी पतन प्रमटख स्रोत हो । 

लगानी िापत लाभांश, ब्याज, प्राकृततक स्रोत िापतको भटिानी, भाडा, रोयल्ाी, लगानी तिमा बाा प्राप्त 

लाभ, लगानीबाा प्राप्त गरेको ईपहारमा कर लाग्दछ । 

कर लेखाङ्कन र समय 

 अयकर ऐन,२०५८ ले कट नै प्राकृततक व्यतिले अफ्नो रोजगारी, व्यिसाय तथा लगानीबाा प्राप्त 

गरेको अय कर प्रयोजनको लातग नगद अधारमा कर लेखाङ्कन गनटन पदनछ । नगद भटिानी तनजलाइ 

ईपलब्ध भएको अयलाइ मातननेछ साथै नीजले भटिानी गरेपतछ खचनको रुपमा मान्यता ह ने व्यिस्था रहकेो 

पाआन्छ । 
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व्यनिगत आयकर प्रणालीका समस्याहरू 

 नेपालमा अयकर सङ्कलनमा धेरै चटनौतीहरू रहकेा छन ् । अयकरलाइ मटख्यगरी व्यतिगत 

अयकर, संस्थागत अयकर, घरभाडा कर, ब्याज करको रूपमा तलने गररन्छ । नेपालमा व्यतिगत अयकर 

सङ्कलनका मटख्य चटनौतीहरूमा साुँघटरो अयकरको िेत्र, संस्थागत अयकरको िेत्रबाा प्रयाप्त कर 

सङ्कलन नह नट, अय सङ्कलनको अधारभतू तितध नह नट, मटद्रा स्फीततलाइ समय सापेि नहरेरनट, ऄन्य 

दशेको  अयकर प्रणाली ह बह  प्रयोग गनटन रहकेा छन ् । अय करसङ्कलनमा करका अधारहरू, करका 

दरहरू, कर सङ्कलनका प्रतियाहरू तथा अय करप्रशासनको प्रभािकारी कायन ह न नसक्नट मटख्य 

कमजोरीको रूपमा रहकेो छ । नेपालको अयकरका मटख्य समस्याहरूलाइ बटुँदागत रूपमा यसप्रकार दखेाईन 

सतकन्छ  - 

 व्यतिगत अयकरका तितभन्न दरहरू १, १०, २०, ३०, ३६, ३९ प्रततशत तनमानण गरी लागट गररनट 

जसले गदान कर संकलन झन्झतालो र कर सङ्कलन खचन बढेर जानट । 

 ऄन्य तिकाशोन्मटख दतिण एतसयाली दशेको तटलनामा नेपालमा ईच्चतम व्यतिगत अयकरको दर 

३९ प्रततशत सम्म ह नट । 

 व्यतिगत करको दर ईच्चतम भएमा कर छली, काम गनन ईत्साह नह ने साथै बचत तथा लगानी 

हतोत्सातहत ह ने । 

 व्यतिगत करको दर ईच्च भएमा कर छट ाको लातग दिाि तसजनान ह नट । 

 ऄन्य तछमकेी मटलटकभन्दा बढी करको भार भएकाले िदैतेशक लगानी तभतत्रन नसक्ने साथै पूुँजी 

पलायनको भय रहने । 

 पाररश्रतमक व्यतिगत अयको पतहलो करको दर १ प्रततशत सामातजक सटरिा करको रूपमा रहकेो, 

जटनसटकै रोजगारी अयमा कट नै तकतसमको छट ा नभएकाले यो ऄन्तरानतष्रय कर तसद्धान्त तिपरीत 

रहकेो । 

 संस्थागत अयकरमा संस्थाको प्रकृतत हरेी अयकरमा तितिधता रहकेो छ साथै कर छट ा तथा 

प्रभािकारी व्यिस्थापन नभएकाले ठूलो राजश्व गटमाईनट परेको छ । 

 करदाता तथा करप्रशासन तबच सटमधटर सम्बन्ध नभएकाले व्यतिगत अयकर व्यिस्था ऄपारदशी 

तथा जताल भएको छ । 
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 ऄन्तरातष्रय अयकर प्रणालीमा भएका सटधारहरूलाइ प्रभािकारी रुपमा ऄिलम्बन गनन नसक्नट । 

नेपालको व्यनिगत आयकर प्रणालीका समस्या समाधानका उपायहरू  

कर राजश्वको दोस्रो महत्त्िपणून स्रोत अयकर हो । यसले कट ल कर राजश्वमा प्रभािकारी योगदान पटर  याएको 

पाआन्छ । दशेमा प्रशासतनक तथा नीततगत सटधार गरी  व्यतिगत अयकर सङ्कलन ितृद्ध गरी कट ल राजश्वमा 

एकततहाआ योगदान तदन सक्ने सम्भािना दतेखन्छ । व्यतिगत अयकर सङ्कलन ितृद्ध गनन तनम्नतलतखत 

सटझािहरू कायानन्ियन गनन अिश्यक दतेखन्छ - 

 अयकरको संरचना सटधार गरी व्यतिगत अयकरको दर १०, २० र ३० प्रततशत  तथा संस्थागत 

अयकरको दर २०, ३० प्रततशतमात्र तलने व्यिस्था गनटन पने ।  

 व्यतिगत अयकरको अधार तिस्तार गरी प्रत्येक रोजगारीका िेत्रहरूमा एिम ्संस्थागत अयकरका 

स्रोतहरूको तिस्तारले व्यतिगत अयकर ितृद्ध ह न सक्ने दतेखएको । 

 व्यतिगत अयकर छट ा रकममा एकल व्यति तथा दम्पतीमा धेरै ठूलो ऄन्तर नभएकाले यसलाइ 

बढाईनटपने र यसको प्रभािकारी प्रयोग नभएर दटरुपयोग भएको महसटस भएकाले यसलाइ  सटधार गनन 

अिश्यक रहकेो ।  

 तबमा िापत्को अयकर छट ा बढाईनटपने, व्यतिगत अयकरको दर  संस्थागत अयकरको दर बजार 

एिम ्मटद्रास्फीततलाइ तिशे्लर्ण गरी तनधानरण गनटनपने ।  

 तनम्न अम्दानी प्राप्त गनेलाइ पतन सामातजक सटरिाकरको नाममा १ प्रततशत अय कर तलने व्यिस्था 

खारेज गरी योगदानमा अधाररत सामातजक सटरिा कर तनधानरण गनटन पने । 

 व्यतिगत अयकरको अधार तिस्तार गरी ऄनौपचाररक िेत्रहरूलाइ पतन समाेेर कर सटतिधाको 

दटरुपयोगलाइ रोक्नट पने । 

 संस्थागत लगानीलाइ अकतर्नत गनन संस्थागत िेत्रहरूलाइ लगानी मतै्री िातािरण तनमानण, 

ऄनटसन्धान तथा ऄन्िरे्णमा सहभागी, मतेसनरी ईपकरण अयातमा छट ा सटतिधा तदनटपने । 

 ऄन्तरानतष्रय करप्रणालीमा भएका सटधारहरूलाइ िमशः पालन गदव जानटपने । 

 अयकर ऐनलाइ व्यितस्थत गरी सम्पणून समस्याहरू अयकर ऐनमाफन त नै समाधान गने । 
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ननष्ट्कषव र उपलनधध 

 अयकरको पररचालन तथा तजटनमा सही ढङ्गले गनन सतकएन भने यसले तलएका ईद्दशे्यहरू परूा ह न 

सक्दनैन ् । अयकर प्रणाली तनतित ऐन कानटन तथा तनयममा अधाररत ह न्छ यसको पररपालना कर ततने 

व्यति तथा कर सङ्कलन गने ऄतधकारीले ऄिरशः पालना गनटन पदनछ । व्यतिगत अयकरको व्यिस्थापनले 

मात्र दशेको ऄथनव्यिस्था ऄन्तरानतष्रय रूपमा प्रततस्पधी र प्रशासतनक तथा अतथनक रूपमा सबल बन्दछ । 

अयकरको माध्ययमबाा दशेको अतथनक तिकास, स्िदशेी तथा िदैतेशक लगानी ऄतभितृद्धमा सहयोग  

पटग्दछ । नेपालमा ऄन्य दतिण एतसयाली मटलटकहरूको तटलनामा व्यतिगत अयकरको दर ईच्च भएको 

पाआयो तर अतथनक तिकासको दर सो ऄनटरूप बढेको पाआएन । सरकारले अयकरका समस्या समाधान गनन 

करका तितभन्न दरहरूको प्रयोग गरेको छ र पतन कर छली एक महत्त्िपणून समस्याको रूपमा दतेखन्छ । 

  नेपालमा लगानी प्रोत्साहन तथा अतथनक ऄसमानता कम गने एक महत्त्िपणून औजार व्यतिगत 

अयकर पाआएको छ तर पतन अयकरको दरमा ितृद्ध गने होआन करको दायरा तिस्तार गरी लगानी प्रोत्साहन 

गनन अिश्यक ह न्छ । कानटनऄनटसार सबैले व्यतिगत अयकर भटिान गदनछन ् । नेपालमा अय कर 

सङ्कलनमा अयकरका दरहरू धेरै, अयकर सङ्कलन झन्झतालो, अयकरको दर ईच्च, अयकर छली, 

कर छट ाको दिाब, िदैतेशक लगानी तभत्रन समस्या, करदाता र करप्रशासन तबचमा सटमधटर सम्बन्ध नह नट 

जस्ता धेरै समस्याहरू पाआएका छन ् । यी समस्याहरूलाइ सटधार गनन अयकरका दरहरू थोरै बनाईने, 

अयकरको अधार तिस्तार, कर छट ा व्यितस्थत गन,े मटद्रास्फीतत हनेटनपने, अयकर सटतिधा, अयकर ऐन 

प्रभािकारी रूपमा लागट गनटनपने जस्ता ईपायहरू अिश्यक छ । अय करको रूपमा लगाआएको सामातजक 

सटरिा कर खारेज गरी न्यनू अम्दानी ह नेलाइ अयकर छट ा तदने र योगदानमा अधाररत सामातजक सटरिा कर 

लगाईनट ईपयटि रहने ऄनटमान गनन सतकन्छ । 
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