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सार सङ्िेप 

यस लेखमा मानि जीिनका लाम्ग अपररहायन तत्ि म्शिाको  सञ्चालन र व्यिस्थापनका लाम्ग प्रणालीगत ढााँचा, 

गणुस्तर र प्रभािका म्िर्यमा पररचचान गन ेप्रयास गररएको छ । नेपालको म्शिा प्रणालीको सञ्चालन, व्यिस्थापन र 

मलू्याङ्कनका लाम्ग संिैधाम्नक, काननूी र संस्थागत प्रिन्धअनसुार केन्रीय तहमा मन्त्रालयदमे्ख प्रदशे,म्जल्ला र 

स्थानीय तहसबममा छम्त्तस हजारभन्दा िढी म्िद्यालय छन ्भने उच्च म्शिाका लाम्ग म्िश्वम्िद्यालय अनदुान आयोग 

मातहत दजनन भन्दािढी म्िश्वम्िद्यालय रहकेा छन ्। म्शिाको गणुस्तरलाई िझु्न ेर व्याख्या गने सिालमा व्यम्ि, समाज 

र राज्यम्पच्छे म्भन्नता पाईन्छ । प्रस्तुत लेख राज्यका केन्रीयदमे्ख म्जल्ला म्स्थत सेिाप्रदायक म्नकाय र शमै्िक 

पेसाकमीसाँगको प्रत्यि भेटघाट अन्तम्कन या, अनगुमन एिम ्स्िअनभुिमा आधाररत भई लेम्खएको छ । हाम्रो म्शिाको 

गणुस्तरको िहसमा एकले अकोम्तर दोर्ारोपण गरी पम्न्छनकुा साथै औपचाररक पाठ्यिमको तलुनामा अदृश्य 

पाठ्यिमको प्रभाििाट उत्पाम्दत जनशम्िले म्शिा प्रणालीम्तर नै नकारात्मक म्टकाम्टप्पणी गरररहकेोप्रम्त सकारात्मक 

सन्दशे म्दन खोम्जएको छ । ॵपचाररक म्शिा प्रणालीअन्तगनत म्िद्यालय तह म्िज्ञताभन्दा िहुम्िर्यक व्यािहाररक 

समस्या समाधानमखुी भई उच्च म्शिा प्रिेशका लाम्ग तयारी र म्िश्वम्िद्यालय म्शिा म्सकेका म्सपको िजारीकरण 

गननसक्ने रोजगारउन्मखु हुनपुनेतफन  इमं्गत छ । शमै्िक गणुस्तरका लाम्ग मौम्लक संस्कारअनरुूप पाठ्यिम, म्शिक 

म्िकास र व्यिस्थापन, म्सकाइ सहजीकरण म्ियाकलाप, मलू्याङ्कन जस्ता पि जिाफदहेी भई मलुुकको राजनीम्तक, 

आम्थनक, सामाम्जक र सांस्कृम्तक पि िढी म्जबमेिार हुनकुा साथै म्शिामा लगानी, प्रम्िया र उत्पादन प्रणालीका 

सचूक जिाफदहेी र गणुस्तरीय भएमा अपेम्ित गणुस्तर कायम हुने अपेिा गररएको छ । 

शब्दकुन्जीः म्शिा, अध्यापक,म्शिाथी, म्शिालय, गणुस्तर, पाठ्यिम, ताम्लम  । 

विषय प्रिेश 

िैम्दक सभ्यतामा माम्नस प्राकृम्तक जन्म पाएर म्शिािाट दीम्ित भ ैम्द्वत्ि िा म्द्वज जाम्तका रूपमा पम्हचान 

पाएको छ । पिूीय िैम्दककालीन समयमा अनभुिी अग्रज अम्भभािकहरूल ेआफ्ना सन्तम्तहरूलाई अनभुि र 

अनभुमू्तहरू हस्तान्तरण गनुन िा म्सक्न ुिा म्सकाउनलुाई न ैम्शिा भम्नन्थ्यो भने पम्िमा मतअनसुार म्शिाले व्यम्िमा 

रहकेो अन्तम्ननम्हत प्रम्तभा र िमतालाई प्रष्फुटन गनुनलाइ म्शिा भम्नयो । पिूीय दशननमा म्शिालाई िेदका छ अङ्गमध्ये 

पम्हलो अङ्ग नाकका रूपमा म्लइएको  छ (पौडेल, २०७६) ।  सामान्य भार्ामा म्शिालाई ज्ञान प्राप्त गनुन िा म्सक्न ु

भन्ने अथनमा म्लइन्छ । िैम्दक दृम्ष्टकोणमा म्शिा शव्द संस्कृत भार्ाको 'म्शि'् धातुमा आप्रत्यय लागेर िनेको हो जसको 

अथन म्सक्न ुिा म्सकाउन ुभन्ने िमु्िन्छ । 

पम्िमा दृम्ष्टकोणअनसुार म्शिा शव्द  अङ्गे्रजीको Education शव्दिाट अनिुाम्दत हो । Education 

शब्द Latin भार्ाको Edu र Catum म्मलेर िनेको हो । Edu को अथन आन्तररक र Catum को अथन िाम्हर 

म्नकाल्नकुा रूपमा ग्रहण गररएको छ । यसथन Educatun िाट Educere, Educare, हुाँद ैEducation भ एको हो 

। "म्शिालयको चौघरेाम्भत्र रहरे म्दइन ेऔपचाररक म्शिालाई मात्र म्शिा हो" भन्नलुाई म्शिाको संकुम्चत अथनका 

रूपमा म्लइन्छ भने माम्नसको जन्मदमे्ख मतृ्यपुयनन्त औपचाररक-अनौपचाररक-अम्नयम्मत, प्रत्यि-अप्रत्यि, साममू्हक-
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व्यम्िगत, साधारण-म्िम्शष्ट तिरिाट प्राप्त गररन ेसबपणून अनभुिजन्य अनभुमू्तलाई म्शिा भम्नन्छ भन्न ुम्शिाको व्यापक 

अथनका रूपमा म्लइन्छ । 

म्शिाको व्यिम्स्थतरूपमा सञ्चालनका लाम्ग स्थाम्पत संस्थागत मलू्य मान्यताअनसुारको लगानी, प्रम्िया र 

उत्पादनका सचूक नै म्शिा प्रणाली हुन ्। म्शिाको गणुस्तर राम्रो हुनलाइ समग्र शैम्िक प्रणालीको गणुस्तर राम्रो 

हुनपुदनछ । शैम्िक गणुस्तर सन्दभनसापेि हुने हुाँदा यसलाई म्नरपिे व्याख्या गनन गाह्रो हुन्छ । औपचाररक, संगम्ठत र 

आधमु्नक पाठ्यिमका आधारमा सञ्चालन हुन ेशैम्िक पद्धम्तमा शैम्िक प्रणालीको आन्तररक र िाह्य दिता, 

म्सकारुको व्यिहारमा पररितनन र लागत प्रभािकाररताका आधारमा गणुात्मक म्शिालाई िझु्न,े उपयोग गन ेर मापन गने 

गरेको पाइन्छ । शैम्िक संरचनामा म्िद्याथी भनान, म्टकाउ, उत्तीणन दर उच्च हुनजुस्ता सचूक म्शिा प्रदायक संस्थाको 

आन्तररक सिमता िा गणुस्तरमा हरेरन्छ भन ेउपल्लो तहको म्शिाका लाम्ग तयारी, रोजगार िजारको स्िीकृम्त, 

आबदानी र उत्पाम्दत जनशम्िले समाजमा पारेको प्रभाि, राष्िका लाम्ग योगदान, िाह्य सिमता िा गणुस्तरका पि हुन ्

भन्न सम्कन्छ (पाम्िके, २०७६) । गणुात्मक म्शिाको अको पाटोले व्यम्िमा असल गणुको म्िकास, नैम्तक चररत्रको 

म्िकास, अनशुासन, म्िनयशीलता, अन्तरशम्िको सन्तमु्लत र प्रगम्तशील म्िकास, शरीर, मन र आत्माको सिैम्तरिाट 

म्िकास, अरुलाई िझु्न ेएिम ्अम्स्तत्ि स्िीकार, कामलाई सबमान, गौरि गन,े एकअकानमा घलुम्मल हुने पिहरू पदनछन ्

(पाम्िके, २०७६) । 

म्िर्यिस्तुको गणुस्तर समयसापिे पररितननशील हुन्छ । म्िज्ञान र प्रम्िम्धको म्िकाससाँगै माम्नसको चतेनाको 

स्तरमा पररितनन भएजस्तै समयको गम्तसाँग ैम्शिाको गणुस्तरमा पम्न फरक पदनछ । हालको शमै्िक उत्पादनमा 

आधमु्नकताका नाममा अनशुासन, म्िनयशीलता, धाम्मनक, सामाम्जक, सांस्कृम्तक, भाम्र्क एिम ्स्थानीय ज्ञान,म्सप  

मलू्य मान्यता ह्रासउन्मखु भई पलायनउन्मखु दमे्खन्छ (पाम्िके, २०७६) । म्शिाको गणुस्तर भनेको अङ्गे्रजी माध्यमका 

पढेर म्नजी शमै्िक संस्थामा अध्ययन िा परीिामा धेरै प्राप्ताङ्क ल्याउन ुहो भन्ने केही जनमानसको सोच  रहकेो 

दमे्खन्छ । पिूीय परबपरा, संस्कार र मलू्यमा आधाररत रैथान ेज्ञान, म्सप  प्रम्िम्ध उपमे्ित भई स्िरोजगारमा कम्तपयको 

मानसपटलमा हीनताभाि छ । राज्यको ॵपचाररक पाठ्यिमको तलुनामा अनॏपचाररक अदृश्य पाठ्यिम(राजनीतीक, 

प्रशासम्नक र व्यिस्थापकीय नतेतृ्िको आचरण र तथ्यमा एकरुपताको अभाि, पाररिाररक र सामदुाम्यक मलू्य, 

मान्यता, चालचलन, म्शिालयका नीम्त, म्नयम, प्रचलन, दौंतरी साथीको प्रभाि, म्शिकको िानी, व्यिहार र आचरण) 

हािी भई केही शमै्िक उत्पादनको मनोिमृ्त्त पलायनमखुी, स्खलनउन्मखु, सेिाप्रिाहमा म्ढलाससु्ती, असामन्जस्यता, 

मनोमानी, हुकुमी र म्िजनेश शैली जस्ता म्नराकरणयिु समस्या दमे्खएकाले (माथेमा, २०७४) नेपालको म्शिाको 

गणुस्तरका िारेमा म्जबमेिार पिमा अध्ययन गने जमको गररएको छ । 

अध्ययन विवध 

प्रस्तुत अध्ययन गणुात्मक अध्ययन ढााँचामा आधाररत छ  । यसमा  सोध्य म्िर्यसाँग सबिम्न्धत लेख, 

पसु्तक, पम्त्रका, शव्दकोश, म्िद्यालय तहको प्रारम्बभक तहदमे्ख किा १२ मा अध्यापनरत पेसाकमीको ताम्लमका 

सन्दभनमा अिलोकन, अन्तम्िन या, म्शिा म्िकास तथा समन्िय इकाइ, केन्रीय म्नकायमा कायन िातािरण एिम ्राज्यका 

अन्य सेिाप्रदायक म्नकायिाट प्रदम्शनत व्यिहार भोगाइको अनभुमू्त संकलन गरी म्तनको व्याख्या, म्िशे्लर्ण गरी 

म्नष्कर्नमा पगु्ने प्रयास गररएको छ । यस लेखमा समग्र म्शिा प्रणाली र गणुस्तरको अन्तरसबिन्धलाई  प्रस्ट्याउन 

सरोकारिालासाँग अन्तम्िन या र स्िअध्ययनिाट म्िचारहरु समटेी अध्ययन गररएको म्थयो । शैम्िक गणुस्तर 

अपिेाअनरुूप कायम गननका लाम्ग िैम्दक परबपरा र संस्कारअनरुूपको पाठ्यिम, म्शिक म्िकास र व्यिस्थापन, 

म्सकाइ सहजीकरण म्ियाकलाप, मलू्याङ्कन  जस्ता पिलाई सिलीकरण गररनपुदनछ । मलुुकको राजनीम्तक, 

सामाम्जक, आम्थनक, सांस्कृम्तक अिस्था र सरोकारिाला पिहरुम्िचआपसी अन्तरम्िया, ताम्लम प्राप्त दि एिम ्योग्य 

जनशम्ि व्यिस्थाका साथै राज्य र समदुायले म्शिाप्रम्त अपनत्ि िोध गरी पढरे म्सम्कने म्िर्यिस्त ुएिम ्गरेर म्सम्कने 
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म्सप र प्रयोगमलूक म्िर्यिस्तुमा आिमृ्त्तमलूक म्सकाइ म्ियाकलापसम्हतको म्सपयिु, प्रम्तफलमखुी, िहुआयम्मक 

जनशम्ि उत्पादनमा टेिा पगु्न सक्न े छ ।  

व्याख्या तथा विशे्लषण 

प्राप्त तथ्यको आधारमा म्िर्यिस्तकुो व्याख्या तथा म्िशे्लर्ण तपम्सलका उपशीर्नकमा गररएको छः 

अिधारणा 

म्शिाको गणुस्तरका लाम्ग राज्यको नतेतृ्ि, म्शिा प्रणालीका सचूकसम्हत व्यिस्थापकीय भमू्मकामा रहकेा 

सेिाप्रदायक म्नकायका  समग्र मानि संसाधन गणुस्तरीय एिम ्जिाफदहेी  हुनपुदनछ ।  िैम्दक सभ्यतामा माम्नस 

आमाको कोखिाट  पम्हलो र म्शिा ग्रहण पिात सिल जीिनयापन गनन योग्य भई  दीम्ित हुनलुाई दोस्रो जन्मका 

रूपमा ग्रहण गरी म्शम्ित व्यम्िलाई म्द्वत्ि िा म्द्वज जाम्तका रूपमा व्याख्या गरी म्शिा प्रणालीको गणुस्तरलाई उजागर 

गररएको छ । म्शिाको गणुस्तर म्शिा प्रणालीिाट उत्पाम्दत जनशम्िको म्सप, रोजगारीको अिस्था, कायनकुशलता, 

समदुाय, राम्ष्िय र अन्तराम्ष्िय िजारमा योगदान र प्रभाि मलू्याङ्कनका आधारमा गररन्छ । म्शिाको गणुस्तरको 

सन्दभन उल्लेख गनुनपदान म्शिाको कुनै स्तर एिम ्मापदण्ड म्नधानरण भएपम्छ सो स्तर हाम्सल गनुन न ैम्शिामा गणुस्तर 

माम्नन्छ (पाण्डे, २०६२) ।  

जोन स्टेिाटनले “गणुको एउटा पररभार्ा नभएको र कुनै कुरा अको कुन ैकुराभन्दा राम्रो छ भन्न ेखालको 

भािना िा अनभुमू्त नै गणु भएको” उल्लेख गरेका छन ्। “जीिनकाल, पसु्तापसु्ता र मानिीय म्ियाकलापका म्िम्भन्न 

आयाममा गणुको अथनमा फरकपना पाइन्छ” भन्न ेकुरा स्टेिाटनको ठबयाइ छ (Stoner, Freeman, &  Gilbert, 

2062)  । म्शिा प्रणालीिाट उत्पादन हुने जनशम्ि उत्पाम्दत िस्तु र उससाँग भएको ज्ञान, म्सप  म्नजले म्दने सेिाका 

सन्दभनमा गणु शब्द उम्चत िा राम्रो मलू्यमा और्तभन्दा राम्रो चीज िा िस्तु प्राप्त हुने कुराम्सत सबिम्न्धत दखेाए तापम्न 

म्शिा प्रणालीमा गणुको अथनको दायरा त्यसभन्दा फराम्कलो छ । िढी भन्दािढी प्रम्तस्पधानत्मक मलू्यमा िढी राम्रा 

शैम्िक उत्पादन र उनीहरूले प्रदान गन ेसेिाको स्तरीयता, सामाम्जक प्रभाि, सामदुाम्यक योगदान, आम्थनक उन्नम्त र 

सकारात्मक कुशल म्सपसम्हतको शैम्िक उत्पादन, लगानी अनरुुपको  प्रम्तफल, आन्तररक र िाह्य दिता प्राम्प्तमा ध्यान 

म्दने कुरा गणुको पररभार्ामा सममे्टने र पम्हले गल्ती गरेर पम्छ गल्ती सच्याउने कुरालाई  भन्दा गणुले पम्हलो पटकम ै 

म्ठक काम गने भन्न ेकुरालाइ जनाउाँछ (पाण्डे, २०६२) । म्शिाको गणुस्तरका  दईु आयाम हुन्छन ्प्राम्िम्धक गणु र 

कायानत्मक गणु । उत्पाम्दत जनशम्िमा म्िर्यिस्तुको तथ्य, सचूना, ज्ञानको भण्डार, म्सप  प्राम्िम्धक गणुअन्तगनत 

पदनछन ्भने ज्ञानको प्रस्तुम्त म्सप, अनशुासन, नम्रता, धैयनता, व्यिहार पररितनन, कायनकुशल म्सप  जस्ता कायानत्मक गणु 

हुन ्। (पाण्डे, २०६२) । 

म्शिामा अध्यापक, म्शिाथी, पररिार, अम्भभािक, समाज, समदुाय र  राज्यिाट परोि िा अप्रत्यि रूपमा 

खचेको समय, श्रम, आम्थनक तथा भौम्तक स्रोतसाधन, मानिीय जनशम्िको पररचालनका पििाट लगानी अनरुुपको 

प्रम्तफल प्राम्प्तका दृम्ष्टकोणिाट गणुस्तरीय म्शिालाई हरेरने हुाँदा कम लगानीमा उच्च प्रम्तफलयिु पररमाणात्क शैम्िक 

उत्पादनका पििाट हनेुनपन ेहुन्छ ।  म्िद्यालय म्शिािाट उत्पाम्दत जनशम्ि रोजगार िजारको म्नम्बत उपयोगी नदमे्खएका 

र िािआुमाले अगंालेका परबपरागत पेसामा पम्न रूम्च नराख्नकुो  साथै नयााँ पेसाको म्सजनना पम्न गरररहकेो दमे्खाँदनै । 

नैम्तक आचरण, अनशुासन, परबपरागत संस्कृम्त, मलू्य र मान्यता, अरूलाइ िझु्ने र साँग ैघलुम्मल हुने प्रिमृ्त्त ह्रास हुाँद ै

गइरहकेा छन ् (पाम्िके, २०७६)) । शैम्िक गणुस्तर िा शैम्िक प्रणालीगत गणुस्तर  अपेम्ित रूपमा कायम हुन 

नसक्नमुा मलुुकको राजनीम्तक, आम्थनक, सामाम्जक र सांस्कृम्तक पि म्जबमेिार दमे्खन्छन ्तापम्न शैम्िक पिका 

रूपमा पाठ्यिम, म्शिक म्िकास र व्यिस्थापन, म्सकाइ सहजीकरण म्ियाकलाप, मलू्याङ्कन  जस्ता कायनमा संलग्न 

पि िढी म्जबमेिार हुन्छन ्। यसथन म्शिा राम्रो हुनका लाम्ग राज्यका नतेतृ्ि, सेिाप्रदायक म्नकायसम्हत म्शिाका 

प्रणालीगत अियि लगानी प्रम्िया र उत्पादनमा संलग्न सममु्चत पिको गणुस्तर हरेरनपुदनछ । 
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वशिाको गुणस्तरलाई प्रिाि पाने तत्ििरु 

राज्यको भौगोम्लक िनािट, संम्िधान, ऐन, म्नयम, म्शिाका राम्ष्िय उद्दशे्य, लक्ष्य, राज्यको म्शिाप्रम्तको 

दृम्ष्टकोण, िैदमे्शक दृम्ष्टकोण (म्ित्तीय सहयोगदमे्ख पाठ्यिम म्नमानणमा चासो, शतन), शैम्िक संस्थाको भौम्तक स्िरुप,  

समदुाय, अम्भभािकको संलग्नता, अध्यापक, म्शिाथीका म्िम्िध म्सकाइ िमता, आचरण, पाठ्यिम, अदृश्य 

पाठ्यिम, सहयोगी पसु्तक, म्शिक म्नदमे्शका, पसु्तकालय, शैम्िक सामग्री, म्शिण म्िम्ध, म्शिालय व्यिस्थापन 

सम्मम्त, समदुाय, राजनीम्तक प्रणाली, सशुासन, राज्यको शाशकीय स्िरुप, प्रम्तव्यम्ि आबदानी, चतेनाको स्तर, 

स्िास्थ्य अिस्था, भौगोम्लक, भाम्र्क, धाम्मनक, सांस्कृम्तक, जातीय अिस्था, िदम्लदो सचूना प्रम्िम्ध, र अध्यापक, 

व्यिस्थापकको िमता म्िकास एिम ्पाठ्यिम सबिद्ध ताम्लम, सञ्चार माध्यम आम्द कुराहरुले समग्र म्शिाको 

गणुस्तरलाई प्रभाि पारेका हुन्छन ्(ओली, २०७९) । 

वशिाको गुणस्तरका प्राविवधक अियि 

पाठ्यिम, पाठ्यपसु्तक र म्शिक म्नदमे्शकाको समयम ैउपलव्धता, संस्थागत िा म्िद्यालय सधुार योजना, 

िाम्र्नक कायनताम्लका, िाम्र्नक शैिम्णक योजना, दमै्नक समय ताम्लका, म्थमगत योजना, म्शिण सधुार योजना,  

पाठयोजना, म्िर्यगत म्सकाइ उपलव्धीको म्िशे्लर्ण, म्िर्यगत सामग्रीको व्यिस्थापन, म्सकाइमा ICT को प्रयोग, 

पाठ्यिम र सिमतामा आधाररत म्सकाइ, किा कोठामा म्शिण म्सकाइ र मलू्याङ्कनमा ट्याक्सोनोमीको प्रयोग, 

व्यिस्थापन सम्मम्त, प्राचायन र सबिद्व सरकारी तहिाट अनगुमन सपुररिेिण र प्राम्िम्धक सहायता, ECD दमे्ख किा ३ 

सबम म्सकाइका लाम्ग मलू्याङ्कन र किा ४ दमे्ख १२ सबम म्िद्याथी म्सकाइका लाम्ग आन्तररक मलू्याङ्कन मापदण्ड 

२०८० अनसुार म्सकाइ म्ियाकलापको अम्भन्न अङ्गको रुपमा मलू्याङ्कनको प्रयोग पदनछन ्। यसैगरी अम्भभािक 

िैठक, व्यिस्थापन सम्मम्त िैठक र म्नयम्मत म्शिक स्टाफ िैठक र असल अभ्यासको आदानप्रदान र म्िद्याथीको 

म्सकाइ उपलम्ब्धस्तर हाम्सल हुन ेदर िढाउने उपायमा सघन छलफल, ICT ल्याि, गम्णत म्िज्ञान ल्याि, 

पसु्तकालयको प्रयोग, समालोचनात्मक प्रम्तम्िबिनिाट रूपान्तररत म्िम्धको प्रयोग (CRT), कायनस्थल म्नकट म्नरन्तर 

पेसागत म्िकास ताम्लम, ताम्लम सहजीकरण योजना, सह तथा अम्तररि म्ियाकलाप सञ्चालन, इको क्लि, म्िज्ञान र 

गम्णत लगायतका म्िर्यका सामग्री प्रदशनन, म्शिालयको िगचैालाई म्सकाइ ल्यािको रुपमा प्रयोग, म्सकाइको लाम्ग 

िेत्र भ्रमण, किा कोठा र म्शिालयमा समहू कायनका लाम्ग सहयोगात्मक एिम ्सहकायानत्मक म्सकाइ िातािरणको 

म्नमानण, म्शिणमा िहुकिा िहुभार्ा िहुम्िम्ध रणनीम्तको प्रयोग पदनछन ्। राज्यका सेिाप्रदायकसम्हत शमै्िक सेिा 

प्रदायक स्थानीय, म्जल्ला, प्रदशे, संघीय मन्त्रालय र म्िभागीय कायानलयका पेसाकमीको व्यिहार र म्ियाकलाप सौहादन 

र मैत्रीपणून, स्थानीय पररिेश र म्िर्यिस्तु सहुाउाँदो शैम्िक सामग्री, म्िर्यिस्तुअनरुुपका म्िम्िध म्शिण म्िम्ध र 

रणनीम्त, म्ियाकलापमखुी म्शिण म्सकाइ, पढरे म्सक्ने म्िर्यिस्तु, म्सपयिु प्रयोगात्मक र अनभुाम्िक म्िर्यिस्तुउपर 

आिमृ्त्तमलूक अभ्यास, कायनसमयको अम्धक उपयोग आम्द पिले म्शिाको गणुस्तरमा टेिा म्दन्छन ्। 

वशिालयका ससं्थागत मुख्य वियाकलाप 

म्शिाको गणुस्तरका लाम्ग औपचाररक प्रणालीअन्तगनत म्िद्यालय म्शिा म्शश ुदमे्ख १२ किा(१३ िरे्) र 

उच्च म्शिा आिश्यकताअनसुार स्नातक तहदमे्ख म्िद्यािाररम्ध तहसबम सन्चाम्लत छ । म्िद्यालय तहको म्शिा 

साधारण, संस्कृत, प्राम्िम्धक तथा व्यािसाम्यक, खलुा एिम ्िैकम्ल्पक, परबपरागत र धाम्मनक, म्िशेर् म्शिामाफन त 

सामदुाम्यक म्िद्यालय (सरकारिाट म्नयम्मत रूपमा अनदुान पाउने) र संस्थागत म्िद्यालय (सरकारिाट म्नयम्मत रूपमा 

अनदुान नपाउने) माफन त प्रदान गररने भनेर संसोम्धत म्शिा ऐनले व्यिस्था गरेको छ । म्शिा प्रणालीको म्िद्यालय 

म्शिाका लाम्ग म्शिा मन्त्रालय, म्िभागीय कायानलय, प्रदशे, म्जल्ला र स्थानीय तहका प्रशासम्नक व्यिस्थापकीय 

कायानलयसम्हत छम्त्तस हजारभन्दा िढी म्िद्यालय र उच्च म्शिाका लाम्ग एक म्िश्वम्िद्यालय अनदुान आयोगसम्हत 
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दजनन िढी म्िश्वम्िद्यालयअन्तगनतका  आंम्गक तथा सबिन्धन प्राप्त क्याबपस तथा चार ओटा माम्नत म्िश्वम्िद्यालयिाट 

म्नम्दनष्ट म्िधागत शैम्िक कायनिमहरु  सञ्चालन गन ेप्रािधान रहकेो छ । ॵपचाररक म्शिाअन्तगनत शैम्िक 

म्ियाकलाप सञ्चालन हुने संस्थाहरू (म्िद्यालय, म्शिालय र क्याबपस)का तपम्सलअनसुारका मखु्य तीन 

म्ियाकलापहरू हुन्छन ्(शैजम्िके, २०७५) ।  

आधारिूत वसपिरु वसकाउनुुः िणन पम्हचान, अिर िाचन, सस्िर िाचन, लेखाइ, म्हसाि, अनसुन्धान र सोचाइ 

जस्ता महत्िपणून म्सपहरु म्िकास गराउन ेम्ियाकलाप हुन्छन ्।  

प्रवतिा प्रस्फुटन, प्रसारुः अम्तररि म्ियाकलापका माध्यमिाट म्शिाथीमा रहकेा अन्तम्ननम्हत प्रम्तभा, आम्जनत 

िमता, म्िर्यिस्त,ु सचूना, ज्ञान, र म्सपको शीघ्रताका साथ प्रस्फुटन र प्रसार गराउन ु।  

वसप र व्यििार रुपान्तरणुः सहपाठी अन्तम्िन याका माध्यमिाट म्सकाइने एिम ्राम्रा र खराि पिका लाम्ग 

म्िद्याथीहरुलाइ एकअकानमा घलुम्मल र सबिन्ध स्थाम्पत गराई कायन गनन पे्रररत गराउन ेजस्ता अनसुन्धानात्मक  

म्ियाकलाप पदनछन ्।  

शैविक ससं्थाका अन्तवनसवित अियििरुुः 

लक्ष्युः प्रत्येक शमै्िक संस्थाले आफ्नो लक्ष्य म्कटान गरी राम्ष्िय म्शिाको उद्दशे्यसाँग मले खान ेर सो प्राप्त गननमा 

सहयोग पगु्नेगरी लि र भमू्मका स्पष्ट पारी  सो अनसुारका म्ियाकलापमा अग्रसर भएको हुन्छ । 

अवििािकको सलंग्नताुः राम्रो र हाम्रो शैम्िक संस्था भनी अपनत्िभाि म्िकासका लाम्ग अम्भभािकको  भमू्मका, 

दाम्यत्ि, म्जबमेिारी र संलग्नता अम्निायन हुनेहुाँदा सोअनसुार म्कटान गरी म्शिाप्रम्त अम्भभािकको चासोमा अम्भिमृ्द्ध 

गररएको हुनपुदनछ । 

पाठ्यिमुः भौगोम्लक म्िम्िधता, भाम्र्क, सांस्कृम्तक, धाम्मनक, जाम्तय, िगीय, िते्रीय, लैंम्गक समतामखुी, 

म्सकारुको म्सकाइ स्तर सबिोधनयिु पाठ्यिमको कायानन्ियन, पररमाजनन र पनुःलेखनका लाम्ग आधारस्थल 

म्शिालय भएकाले सिैका लाम्ग पररपरूकयिु पाठ्यिम हुनपुदनछ । 

अध्यापकुः अध्यापकको भमू्मका सचूना प्रिाहकतान, सहजकतान, उत्प्ररेक, निीन प्रम्िम्धमैत्री हुनपुदनछ र काममा 

शीघ्रता, समयको पालक, शारररीक र मानम्सक रुपले कुशल हुनपदनछ ।  

नेतृत्िुः शमै्िक संस्थाको प्रमखु नतेतृ्िकतान जस्तो उस्तै म्शिालय भनेजस्तै अन्तरिैयम्िक, समस्या समाधानकतान 

अरुका कुरा िझु्ने र सहभाम्गतामलूक म्नणयनकतान सोचनीय र कायनमखुी हुनपुदनछ ।  

विद्याथी र शैविक ससं्थाको िौवतक पिुः म्सकारुको म्सकाइ िमता र शारररीक उपम्स्थम्त िा अिस्था अनसुारको 

छुटै्ट म्िशेर् िा साधारण म्सकाइ िातािरण सम्हतको मतून म्सकाइ स्थलको व्यिस्था हुन्छ । 

वशिाथी आचरणुः म्शिाथी आचारण म्शिालयको सािा लक्ष्य प्राम्प्त हते ुसिैका लाम्ग स्िीकारयोग्य मापदण्ड 

अनसुारको अपेिा गररएको हुन्छ । 

शैविक सामग्रीुः पाठ्यिम, पाठ्यपसु्तक, अध्यापक म्नदमे्शकालगायत म्िर्यिस्तु म्सकारु समि पम्स्कने उपयिु 

औजार माध्यम शैम्िक सामग्रीका रुपमा प्रयोग गररन्छन ्। अन्य शैम्िक सामग्रीहरु म्शिालयको पहुाँच, म्शिकको 

िमता, म्िद्याथीको स्तर, म्िर्य र पाठ्यिस्तु अनसुार स्थानीय, स्िम्नम्मनत र सलुभ खालका हुनपुदनछ ।  

वशिण विवध र रणनीवतुः म्शिणसबिन्धी म्िम्भन्न म्िम्ध, तररका र प्रम्िया म्िकास गररएका छन ्। म्नधानररत लक्ष्य र 

उद्दशे्यहरु परूा गनन म्सकाइस्थल म्भत्र र िाम्हर म्शिाथीलाई ज्ञान, म्सप  तथा अम्भिमृ्त्त म्िकास गराउन प्रयोग गररने 

माध्यम, तररका, ढााँचा, उपाय, िाटो िा म्ियाकलापहरु नै म्शिण म्िम्ध, रणनीम्तहरु हुन ्। म्िर्यिस्तुलाई प्रभािकारी र 

उद्दशे्यपणून ढङ्गिाट म्सकारु समि परु् याउन अपनाइने िहृत ्पद्धम्तलाई म्शिण रणनीम्त र सो पद्धम्तअन्तगनत रही गररने 

म्िम्शष्टीकृत म्ियाकलाप िा प्रम्िया म्िम्ध हुन ्। म्िर्यिस्तुलाई म्िद्याथी समि परु् याउन म्िशेर् प्रम्िया र साधनहरूको 

प्रयोग गररन्छ । म्िद्याथीको म्लङ्ग, उमेर, रुम्च, िमताअनसुार तोम्कएको म्िर्यगत ज्ञान र म्सप  प्रदान गनन म्िम्भन्न 

म्िम्ध, म्ियाकलाप र उपयिु सामग्रीको प्रयोग गनुनपदनछ । 



42             

 
Education Review Journal                Volume 1  July 2024 

हशिाको प्रणालीगत गणुस्तर 

शासनुः समग्र शमै्िक प्रणालीको सञ्चालनका लाम्ग आिश्यक नीम्तगत कुन म्नणयन कस्ले गने ? समदुाय, गैर सरकारी 

संस्था, स्थानीय, प्रदशे, केन्रीय सरकार कस्ले कम्त नीम्त, म्नदशे, र म्नयन्त्रण गन,े शैम्िक संस्था कोप्रम्त उत्तरदायी हुने 

? म्िर्यले म्िद्यालयलाई प्रभाि पादनछ (ओली, २०७९) । 

वशिाको प्रणालीगत गुणस्तर 

म्शिामा अपेम्ित गणुस्तरको व्याख्या र म्ििेचना गन ेकाम व्यम्िम्पच्छे फरकफरक पाइन्छ । म्शिाको 

गणुस्तरका लाम्ग राज्यको शासकीय नेततृ्िकतानले म्शिा सरोकारिालाम्तर, नागररकले सरकारम्तर, कम्तपय म्शिाम्िद ्

र म्शिासबिद्व व्यिस्थापकीय प्रणालीले म्शिकलाई, अम्भभािकले म्शिक िा म्शिा प्रणालीलाई, म्शिकले अन्यम्तर 

र म्िद्यालय तहको म्शिा प्रणालीले उच्च म्शिाम्तर, उच्च म्शिाले तल्लो म्शिा प्रणालीम्तर, म्शिाको व्यिस्थापकीय 

भमू्मकामा रहकेाले म्शिक अम्भभािकलाई दोर्ारोपण गरी ककन लामाम्थको पानी िन्न ेप्रयास गरेको पाइन्छ । समग्र 

म्शिाको गणुस्तरका लाम्ग शाशकीय एिम ्म्शिा प्रणाली (लगानी, प्रम्िया र उत्पादन)का सचूकहरूमा गणुस्तरीयता र 

जिाफदहेीता हुन आिश्यक हुन्छ । 

नेपालको संघीय संरचनाअनसुार केन्रदमे्ख प्रदशे र स्थानीय तहका गाउाँसबम  खडा गररएका म्शिाको 

सञ्चालन र व्यिस्थापनका लाम्ग प्रणालीगत संरचनाहरू छन ्। संम्िधानले म्शिासबिन्धी हकलाई मौम्लक हकमा 

स्थाम्पत गद ैसिै तहका नागररकलाई म्शिाको समु्नम्ितता गनुन राज्यको दाम्यत्ि मानेको छ । म्शिाका नीम्त तथा 

कायनिमहरू आम्थनक तथा सामाम्जक रुपान्तरण, सिै तह र म्िधाको म्शिामा समतामलूक पहुाँच, रोजगारीउन्मखु िनाइ 

गणुस्तर एिम ्व्यिस्थापकीय िमता अम्भिमृ्द्ध गनतेफन  उन्मखु छन ्। म्शिाप्रम्त राज्य, राजनीम्तकमी, पेसाकमी, 

समदुाय, अम्भभािक र म्शिाथीको चासो िढेको र म्िगतदमे्ख म्शिामा भौम्तक तथा म्ित्तीय लगानीमा उच्च िमृ्द्ध, 

सहरदमे्ख गाउाँसबम प्रचरुमात्रामा शमै्िक संस्थाहरूको स्थापना भई म्शिामा सहज पहुाँच भएको छ । सिै तहको  भनान 

दर, म्टकाउदर, उत्तीणन दर, किा दोहोयानउन ेर छाड्ने दरमा सधुार  भई शैम्िक उपलम्व्ध िढ्दो िममा छ । जातीय, 

भाम्र्क, सांस्कृम्तक, म्लङ्गीय र म्िम्िध भौगोम्लक िेत्रका नागररकको म्शिामा सहज पहुाँच िढेको छ । स्िास्थ्य एिम ्

सरसफाइप्रम्त चेतनामा िमृ्द्ध हुनकुा साथै म्डम्जटल म्डभाइडमा कमी आएको छ (रायोआ, २०७५) ।  

तर स्ितन्त्र िमु्द्धजीिहरू भन ेितनमान अिस्थामा म्शिाको गणुस्तरसाँग त्यम्त सन्तुष्ट छैनन ्। उदाहरणका लाम्ग 

केदारभि माथेमाकाअनसुार कमसल शमै्िक नेततृ्ि, राजनीम्तक अम्स्थरता, सत्ता म्खचातानी, अस्िस्थ प्रम्तस्पधान 

प्रम्तफलको न्यायोम्चत म्ितरणको अभाि, गररिी, रोजगारीका अिसरमा कमी, िढ्दो भ्रष्टाचार, पछौटेपन, परबपररत 

संस्कारको म्नरन्तरता र अदृश्य पाठ्यिमको  अम्धक प्रभािस्िरुप शमै्िक उत्पादनमा केही नकारात्मक प्रभाि नपरेको 

भने छैन (माथेमा, २०७४) । नपेालमा दईु धारिाट सञ्चाम्लत म्शिा प्रणालीमा म्नजी म्शिाको व्यापारीकरणको छायााँ 

सामदुाम्यक म्शिालयको म्शिामा र सामदुाम्यक म्शिालयको छायााँ व्यिस्थापकीय भमू्मकामा रहकेा व्यम्ि र 

पदाम्धकारीमा परी म्शिामा व्यापाररकरणको प्रभाि िढ्दो िममा दमे्खन्छ । समग्र लगानीका पििाट शैम्िक 

उत्पादनलाई म्नयाल्दा म्नजी संस्थािाट उत्पाम्दत, टााँठा िाठा र हुनखेाने िगनका यिुायिुतीले अमेररका र 

अस्िेम्लयाम्तरको गन्तव्य पम्हल्याउने, सामदुाम्यक म्िद्यालयका उत्पादन र मध्यमिगीय यिुायिुती खाडीम्तरको 

गन्तव्यमा  र म्शिा प्रणालीको म्िचिाटै अलग भएका म्नबनिगीय गररिहरू भारतम्तरको गन्तव्य पम्हल्याउन लालाम्यत 

हुन्छन ्(माथेमा, २०७४) ।  

उम्ल्लम्खत गन्तव्यको पम्हचान म्िमखु िा नगन्य यिुायिुतीहरू स्िदशेको म्नजी, अधनसरकारी, सरकारी 

िेत्रको रोजगारी र स्िरोजगारको सबभािनामा हुन्छन ्। उच्च म्शिा हाम्सल गनन, उच्च प्राम्िम्धक म्सप र ज्ञान आजनन 

गनन, इच्छाएको म्िर्यमा अन्तरानम्ष्िय अनभुि िटुल्न म्िदशे जान ुअनौठो कुरा होइन । कम्तपय नागररकले नेपाल िाम्हर 

काम गरेर नेपालको प्रम्तष्ठा र इज्जत िढाउनकुा साथै मजदरु िनरे गएका नपेाली यिुायिुतीले पठाएको पैसाले नपेालको 

अथनतन्त्रमा टेिा म्दएको छ । तर कम्तपय यिुायिुती म्िदशे जानकै लाम्ग अथक प्रयास गरेको प्रम्तम्िबिले राज्य 



 43 

 
Education Review Journal                Volume 1  July 2024 

हशिाको प्रणालीगत गणुस्तर 

म्नयम्न्त्रत पाठ्यिमका उद्दशे्य म्िपररत पलायनको मानम्सकता हािी छ । यहााँभन्दा राम्रो म्िदशेमा छ । पढाइ, काम, 

दाम, िसाइ राम्रो, सिै म्कम्समले राम्रो भन्ने संस्कारले जरा गाडेको छ । म्िकम्सत, समदृ्ध मलुुकको राजनीम्तक प्रणाली र 

त्यसको नेततृ्िको जनताप्रम्तको उत्तरदाम्यत्ि, लगाि र जिाफदमे्हता, सामदुाम्यक प्रभाि, पररिार एिम ्अम्भभािकीय 

चासो, अत्यम्धक गररिी, दाताको अदृश्य चेष्टा, म्शिाकमीले जानीनजानी स्कुलदमे्ख न ैकेटाकेटीको म्दमागमा हाम्रो 

भार्ा, संस्कृम्त, राज्यव्यिस्था, राष्ि, रैथान ेज्ञान, आफ्नो धमन, जातभात, रहनसहन, पाररिाररक पेसा, स्िपेसा, आम्द 

िारे गौरि गनन नम्सकाएर हीनतािोध म्सकाए जस्तै छाप परेको छ (माथेमा, २०७४) ।  

उच्च पदस्थ अम्धकारीसमते राम्रो मलुुकको म्भसा र ग्रीनकाडन पाएमा उतैम्तर पलायन भई म्नबनकोटीको 

काममा लालाम्यत भईरहकेा पम्न छन ्। औपचाररक पाठ्यिमको तलुनामा अदृश्य पाठ्यिम(राजनीतीक, प्रशासम्नक र 

व्यिस्थापकीय नेततृ्िको आचरण र तथ्यमा एकरुपताको अभाि, पाररिाररक र सामदुाम्यक मलू्य, मान्यता, चालचलन, 

म्शिालयका नीम्त, म्नयम, प्रचलन, दौंतरी साथीको प्रभाि, म्शिकको िानी, व्यिहार र आचरण) को प्रभाि हािी भई 

राज्यिाट म्नम्मनत औपचाररक पाठ्यिमको प्रभाि न्यनू छ (माथेमा०७४) । नेपालको शमै्िक प्रणालीिाट उत्पाम्दतमा 

अदृश्य  पाठ्यिम र परबपररत संस्कारको म्नरन्तरताले सािनजम्नक सेिाप्रदायक म्नकायका केही मानि स्रोतसाधनमा  

न्यनू कायनकुशलता, सेिामखुी भन्दा हुकुमी, आदशेात्मक र पदीय अहकंारयिु मनोरोगको प्रभाि उच्च दमे्खन्छ । 

सािनजम्नक म्नकायमा कायनरत उच्च तलका जनशम्ि र राजनीम्तकमीको तथ्य र आचरणको एकरुपताको खाडलले 

उनीहरूप्रम्त जनस्तरमा अम्िश्वास र नकारात्मक धारणाले प्रिलता पाएको पाइन्छ(माथेमा, २०७६) । नपेालको म्शिा 

प्रणालीिाट उत्पादन भएको कम्तपय जनशम्िले अध्ययनरत संस्था, संलग्न पेसाकमी, राष्ि र राम्ष्ियताप्रम्त नकारात्मक 

म्टकाम्टप्पणी गरररहकेो समते पाइन्छ । 

वशिा प्रणालीका समस्या र मुद्दािरू 

माम्थको म्िशे्लर्ण मात्र हदेान नपेालको शैम्िक गणुस्तरमा केही समस्याहरू रहकेा दमे्खन्छन ्। तथाम्प ती 

समस्या समाधान नै गनन नसम्कन ेखालका भने छैनन ्। केही आलोचनात्मक दृम्ष्टकोणका िािजदु म्शिाको नतेतृ्ि र 

नीम्त म्नमानण तहमा योग्यता, अनभुि र दिता सम्हतको म्िम्शष्ट समहू हुनपुनेमा म्नजामती सेिाको संकुम्चत दायरािाट 

म्िकम्सत समहूले िहृत सोच र दृम्ष्टकोण प्रदान गनन सकेको अिस्था छैन । म्शिा, म्िज्ञान तथा प्रम्िम्ध मन्त्रालयले 

प्रभािकारी रुपमा अन्तरमन्त्रालय तथा अन्तर म्नकाय प्रभािकारी समन्िय गनन नसकेको अिस्था छ । म्शिाको गणुस्तर 

अपमे्ित रूपमा प्राप्त हुन नसक्न ुमलुरुपमा सिल र सही म्दशाम्नदशेयिु शासकीय प्रणाली र म्शिा प्रणालीको नतेतृ्ि 

म्दगो कायम हुन नसक्नमुा दमे्खएको छ । नेपालको समग्र म्शिा प्रणालीिाट उत्पाम्दत जनशम्ि समग्र रोजगार िजारका 

म्नम्बत आशाम्तत रूपमा न्यनू उपयोगी  दमे्खएको, पखु्यौलीले अाँगालेका परबपरागत पेसामा पम्न रुम्च नदखेाउने र निीन 

कामको म्सजनना पम्न गनन नसक्न ेहुनकुा साथै नैम्तक आचरण, अनशुासन, रैथाने ज्ञान, संस्कृम्त, मलू्य, मान्यता, 

सामाम्जक आचरण, अकानलाइ िझु्ने, सबमान गन,े साममू्हकतामा रमाउने,आफ्नो राष्ि, धमन, भार्ा, कामलाई सबमान 

गने, जस्ता पिमा स्खलनउन्मखुतफन  लाम्गरहकेो आभास हुन्छ (पाम्िके, २०७६) ।  

म्शिाको गणुस्तरका म्नम्बत एकाम्तर मलुुकको राजनीम्तक, आम्थनक, सामाम्जक, सांस्कृम्तक, 

सरोकारिालाको म्शिाप्रम्तको हीनभाि र राज्यको म्शिामा न्यनू  प्राथम्मकता, सािनजम्नक म्नकायमा कायनरत जनशम्ि 

र राजनीम्तज्ञको िोली र आचरणको  तथ्यमा एकरुपताको अभाि जस्ता पिहरू म्जबमेिार दमे्खन्छन ् भने अकानम्तर 

समग्र राज्य प्रशासन, म्शिा प्रदायक संस्थागत प्रशासनको चसु्तता, छररतोपना एिम ्पाठ्यिम, म्शिक म्िकास, 

ताम्लम र व्यिस्थापन, म्शिण म्सकाइ म्ियाकलाप, मलू्याङ्कन जस्ता पिहरू पम्न उम्त्तकै म्जबमेिार हुन्छन ्र तत ्तत्  

म्नकायमा काम गने जनशम्िमा एकरुपताको खाडल छ । म्िगतमा म्िद्यालयको उपलम्ब्ध  र उच्च म्शिाको उपलम्ब्ध 

मापन, सञ्चालन व्यिस्थापन  गने  म्नकायमा कायनरत जनशम्ि योग्यता र मेररटोिेसीमा आधाररत भएकाले कतै न कतै 

एकरुपता र स्तरीयता म्थयो भने, हाल म्िद्यालय म्शिा र प्राम्िम्धक पथको म्शिाको उपलम्ब्ध मापन र मलू्याङ्कनमा 

अस्पष्ट, मनोमानी र असामाञ्जस्यतायिु प्रणालीगत जम्टलता छ ।  
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म्शिासबिन्धी नीम्त म्नमानणकतानको अपररपक्िता, व्यम्िगत, नातागत, भगूोल  नम्जक जस्ता पिले 

प्राथम्मकता पाई म्शिा प्रशासन र म्शिा प्रदायक संस्थागत संरचना एिम ्नीम्तमा िम्णक पररितननले स्थाम्यत्िको 

सङ्कट दमे्खन्छ । पाठ्यिम, जनशम्ि ताम्लम, मलू्याङ्कन  र व्यिस्थापकीय म्नकायका म्िचमा समन्ियको अभाि छ 

। समु्िधा सबपन्न राजधानी केम्न्रत पाठ्यिम, शमै्िक सामग्री, म्िम्ध, प्रम्िया र प्रम्िम्ध म्िकट दगुनम िस्तीका लाम्ग एकै 

म्कम्समले थोपररएको छ । शहरमा उत्पाम्दत िस्तुको गाउाँमा पहुाँच र गाउाँमा उत्पाम्दत िस्तुको पहुाँच शहरमा सहज 

भएपम्न िस्त ुउत्पादनको म्िम्धको सािरतामा ठुलो खाडल छ । 

म्शिा सबिन्धी नीम्त, संरचनात्क हरेफेरमा केन्रका नीम्त म्नमानणकतान, सरोकारिाला, कायानन्ियनकतान र 

सेिाग्राहीम्िचको छलफल, संिाद र अन्तम्िन यािाट म्नष्कर्नमा पगु्ने पररपाटी अम्ल कमजोर नै छ । शैम्िक पेसाकमीको 

िमता म्िकास, ितृ्तीम्िकास, ज्ञानको स्तरीकरणका लाम्ग सेिाकालीन ताम्लम प्रदायक संस्थाहरूको केन्रीकृत र  

सङ्कुचन  गरी  टुर िा टुररष्ट प्रम्ियािाट सञ्चालन गने अव्यािहाररक ढााँचा तय भएको छ । हाम्रो शैम्िक प्रणालीको 

केही जनशम्ि अस्थायी र पहुाँचका भरमा कायनरत छन र उनीहरू म्शिण म्सकाइभन्दा अन्य व्यािहाररक समस्यामा 

रुमम्लने प्रिमृ्त्त हािी छ । उच्च म्शिाको म्िस्तार र फैलािट योजनािद्ध र व्यिम्स्थत ढङ्गले  हुन सकेको छैन ।  

आम्थनक रुपले म्िपन्नका लाम्ग छात्रिमृ्त्तको  व्यिस्था  गरेको  भएतापम्न  लम्ित िगनसबम पगु्न सकेको छैन । 

पाठ्यिमलाई समय सापिे िनाउन नसक्दा उच्च म्शिाको उद्दशे्य अनकूुल हुने गरी शमै्िक म्ियाकलाप सञ्चालन, 

परीिा प्रणालीको व्यिस्था, शैम्िक क्यालेण्डरको पालना, उपयिु शैम्िक िातािरणको म्सजनना र उच्च म्शिा प्रदायक 

संस्थाको िमता िमृ्द्ध सोचअनसुार गनन अि ैसम्कएको छैन । उपयिु प्राम्ज्ञक िातािरणको अभािमा शैम्िक क्यालेन्डर 

प्रभािकारी रूपमा कायानन्ियन हुन नसकी समय र स्रोत खेर गएको छ । यसका साथै प्राम्ज्ञक सभा, गोष्ठी, नेततृ्ि 

म्िकास, अनसुन्धान, पररयोजना कायन, प्रितननात्मक  म्ियाकलाप जस्ता अध्ययन अध्यापनका महत्िपणून म्ियाकलाप 

ओिेलमा परेका छन ्। मलुुकका उच्च म्शिा प्रदायक संस्थाका म्िच अन्तरसबिन्ध कायम गरी नेततृ्ि म्िकास, 

अनसुन्धान, प्रितनन एिम ्म्िकास कायनमा सहकायन र एकरूपता कायम गरी अगाम्ड िढ्न सम्कएको छैन । उच्च म्शिा 

प्रदायक संस्था राम्ष्िय एिम ्अन्तरानम्ष्िय स्तरअनकूुल चसु्त एिम ्प्रम्तस्पधानत्मक हुन सकेका छैनन ्।  

ितनमान अन्तरा्नम्ष्िय प्रिमृ्त्त र प्रचलनअनसुार उच्च गम्तमा िमृ्द्ध हुाँद ैगएको ज्ञान एिम ्त्यसको उपयोग र आधमु्नक 

सचूना प्रम्िम्धको उपयोगसाँग ैम्िधागत रुपमा उच्च म्शिाको म्िस्तार हुन सकेको छैन । एकीकृत उच्च म्शिा नीम्तको 

अभािमा एकाम्तर उच्च म्शिा म्िकासको उम्चत गन्तव्यसम्हत दरूगामी सोचमा आधाररत योजना म्नमानण हुन सकेको 

छैन भने अकोम्तर उच्च म्शिा प्रदायक संस्थाको स्थापना, सञ्चालन, म्िकास र म्िस्तारमा एकरूपता कायम हुन 

सकेको छैन । म्िश्वम्िद्यालय िेग्लािेग्लै ऐनअन्तगनत स्थापना भई सञ्चालनमा रहकेा हुाँदा समन्ियको अभाि रहकेो छ । 

उच्च म्शिामा लगानी, उत्पादन र प्राम्ज्ञक कायनकुशलताकाम्िच सहसबिन्ध स्थाम्पत गनन नसक्दा उच्च म्शिा प्रदायक 

संस्था खोल्न र सञ्चालनमा अस्िस्थ प्रम्तस्पधान िढेको छ । स्िायत्तताको नाममा म्िश्वम्िद्यालयहरू कममात्र जिाफदहेी 

र उत्तरदायी रहकेा छन,् दशेको सममृ्द्धका लाम्ग जनशम्ि म्िकासको आधार म्िश्वम्िद्यालयले प्रदान गनन सकेको 

अिस्था न्यनू छ । 

प्राव‍ त र विश् लेषण 

सङ्घीय मन्त्रालयदमे्ख, प्रदशे, स्थानीय र म्िद्यालय तहसबम छम्त्तस हजार भन्दा िढी म्िद्यालय र उच्च 

म्शिातफन  दजननभन्दा िढी म्िश्वम्िद्यलयिाट सबिद्व म्िधामा शैम्िक कायनिम सञ्चाम्लत रहकेा छन ्। म्शिाको 

राजनीम्तक र प्रशासम्नक नेततृ्ि कायनमखुीभन्दा प्रम्ियमखुी रहकेो, शहरमा म्नम्मनत पाठ्यिम सिै भगूोलमा लाग ु

गररएको छ । अध्यापकको भमू्मका िढी प्रम्ियामखुी र पसु्तकमखुी रहकेो छ । धेरैजसो शैम्िक संस्थामा म्शिालय 

व्यिस्थापन सम्मम्त, प्रधानाध्यापक/म्प्रम्न्सपल र म्शिक अम्भभािक संघम्िच  द्वन्द्व रहकेो छ । 

किाकोठामा म्िर्यिस्तअुनसुार शमै्िक सामग्रीको न्यनू प्रयोग,म्िर्यिस्तुउपर अम्धक समय र अभ्यासमा 

जोड, पररयोजना कायनमा आधाररत गरेर म्सक्ने म्िम्ध, पिूीय परबपरामा आधाररत श्रिण एिम ्आिमृ्त्तमलूक म्िम्ध, 
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म्िद्याथीको रुम्च िमता र स्तर अनसुारका म्िद्याथी केम्न्दत म्शिण म्िम्धको अिलबिन एिम ्सपुरीिेिकिाट 

म्िद्यालयको अनगुमन, किा अिलोकन, नमनुा किा प्रदशनन, म्नरीिणसपुरीिेिण र पषृ्ठपोर्णमा खाडल रहकेो छ  ।  

पेसाकमीको िमता म्िकास, िमृ्त्तम्िकास, म्िर्यिस्तुको स्तरीकरण र म्सप  म्िकासका लाम्ग जनशम्ि ताम्लमलाई 

उच्च प्राथम्मकता म्दइ ताम्लम सञ्चालन गन ेसंस्थालाई पेसाकमीको नम्जक, समय, स्रोत साधनको म्मतव्यम्यता हुने 

गरी छैन । म्शिण म्सकाइ सधुारका लाम्ग योजना, किा म्शिण, ताम्लम, काउन्सेम्लङ, कोम्चङ र मेम्न्टररङ जस्ता 

उपायलाई पररपरूक र अन्तरम्नभनर िनाउनपुने छ । संस्थागत नतेतृ्िको अम्धक समय खटनपटन, कायनसममृ्द्ध र कायन 

फैलािटमा म्तब्रता म्दइ म्शिा प्रशासन र म्शिा प्रदायकको नतेतृ्ि हुनपुनेमा त्यसो हन सम्करहकेो छैन ।  

म्िद्यालय म्शिा म्िज्ञता भन्दा िहुम्िर्यक म्सपमलूक सामान्य व्यिहाररक समस्या समाधानमखुी भई उच्च 

म्शिा प्रिेशका लाम्ग सिम जनशम्ि उत्पादनमखुी छ हुनका लाम्ग म्शिा सिैका लाम्ग पहुाँचयोग्य, सिनसलुभ, 

आिश्यकता, मलू्यमा आधाररत र म्सपयिु हुनपुछन । िैम्दक म्शिा प्रणालीअनसुार नागररकको स्िास्थ्य उपचारसबिन्धी 

स्थानीय आधारभतू म्सप, पिून सािधानी र आफ्नो स्िास्थ्यको हरेचाह आफै गनन सक्न ेस्िास्थ्य सािरोत्तरसबिन्धी 

म्िर्यिस्त ुछैन । पथृ्िीका जड र चतेनमा प्रभाि पाने प्रकाशयिु निग्रहलगायत तारा पनु्जको गम्त, राशी, निते्र, पि, 

मास, ऋत,ु र अयन आम्द कालको ज्ञात म्िम्ध, समय मापनलगायतका खगोल म्िज्ञानसाँग सबिम्न्धत म्िर्यिस्तु 

समािेश छैन । 

राज्य र समदुायिाट म्शिालाई उच्च प्राथम्मकता म्दई लगानीमा िमृ्द्ध गद ैशमै्िक संस्थाप्रम्त अम्भभािकीय एिम ्

म्िद्धत िगनको संलग्नता र दाम्यत्ििोध न्यनू छ । अदृश्य पाठ्यिमको प्रभाि औपचाररक पाठ्यिमसाँगसाँगै हािी छ ।  

म्शिा सबिन्धी नीम्त, संरचनात्क हरेफेरमा केन्रका नीम्त म्नमानणकतान, सरोकारिाला, कायानन्ियनकतान र 

सेिाग्राहीम्िचको छलफल, संिाद र अन्तम्िन यालाइ प्राथम्मकता म्दन सम्कएको छैन । दशेको सामाम्जक तथा आम्थनक 

म्िकासका लाम्ग म्िम्भन्न िेत्रमा सिम नेततृ्ि प्रदान गनन सक्न ेयोग्य, दि, अन्तरानम्ष्िय स्तरमा प्रम्तस्पधी र 

अनसुन्धानमखुी मानि संसाधन म्िकास गनतेफन  उच्च म्शिालाई पररलम्ित गररएको छ । 

उच्च म्शिा प्रदायक संस्थाको स्थापना, सञ्चालन, म्नयमन र व्यिस्थापनलाई म्नयम्मत, व्यिम्स्थत र 

मयानम्दत िनाउाँद ैउच्चम्शिामा पहुाँच अम्भिमृ्द्ध गने, म्िद्यालय म्शिामा भएको िते्रगत म्िस्तार र म्िम्िधीकरण 

समेतलाई दृम्ष्टगत गरी उच्च म्शिालाई मौम्लक ज्ञान र पम्हचानको आधार स्तबभका रूपमा स्थाम्पत गरी समग्र 

सामाम्जक र आम्थनक म्िकासको उन्नयनका लाम्ग म्िज्ञान र प्रम्िम्धप्रम्त अम्भप्ररेरत प्रम्तस्पधी र उद्यमशील मानि 

संसाधन म्िकास गनतेफन  उन्मखु छ । 

पाठ्यिमको प्रयोगलाई जोड म्दाँद ैपाठ्यपसु्तक, म्शिक म्नदमे्शका लगायत अन्य सहयोगी सामग्रीको 

स्िअध्ययन, ताम्लम, सहपाठी अन्र्तम्ियािाट िमता म्िकास गरी अध्यापकले पसु्तकरम्हत म्िज्ञ म्शिण नभई र 

म्शिक म्िद्यालय समयमा व्यािहाररक समस्यामा रुमम्लन ेप्रिमृ्त्त अम्धक छ । ताम्लम, गोष्ठीलाई सहुम्लयतको रुपमा 

म्लई म्िर्यिस्तु र म्ियाकलापपमा ध्यान कम, ताम्लममका म्सपको किाकोठामा प्रयोग र म्िर्यगतरूपमा 

म्शिकहरूको पररपमू्तन हुन सम्करहकेो छैन । दशे संघीयतामा गइसकेपम्छ एकीकृत म्शिा ऐन म्नयमको अभािमा 

म्िद्यालय म्शिा अष्पष्ट र मनोमानी रहकेो छ । 

वनष्कषस 

पिूीय मौम्लक सभ्यता र पम्िमाको ल्याम्टन कालदमे्ख हालसबम म्शिाको गणुस्तरका म्िर्यमा व्याख्या, 

पररचचान र िहस म्नरन्तर चम्लरहकेो छ । मानि म्िकासको प्रारम्बभक कालमा अग्रजहरूले अनभुि र अनभुमू्तहरू 

म्शष्यलाइ प्रदान गनुन, व्यम्िमा रहकेो अन्तम्ननम्हत िमतालाइ प्रष्फुटन गराउन ुभनी म्शिालाई अथ्यानइएको म्थयो भन े

हाल व्यम्िको सिनपिीय म्िकास र उन्नम्तका रूपमा ग्रहण गरी शैम्िक प्रणालीको गणुस्तर िोध गररएको छ । 

धाम्मनक, जातीय, भाम्र्क पिहरूको िहुआयम्मक सबिेदनशीलता,भौगोम्लक म्िम्िधताअनरुुपको 

जीिनशैली, स्िभाि, गररिी, अभाि जस्ता पिहरू एिम ्स्थाम्पत भइसकेका संरचना, मलू्य र मान्यता पनुतानजगी गरी 
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पिूीय परबपरा र संस्कारमा आधाररत पाठ्यिम, म्शिक म्िकास र व्यिस्थापन, म्सकाइ सहजीकरण प्रम्िया, 

मलू्याङ्कन जस्ता पिहरूलाइ समन्ियात्मक, सन्तमु्लत र म्दगो हुने गरी उपयिु नीम्त, रणनीम्त, कायनयोजना र 

प्राथमीकीकरण गनन सक्ने कुशल म्दशाम्नदशेयिु राजनीम्तक  नेततृ्ि  एिम ्प्रम्तिद्व, कम्टिद्व पिपातरम्हत प्रशासम्नक 

नेततृ्ििाट म्शिामा अपेम्ित गणुस्तर कायम हुन सक्छ । म्शिा आजनन िा ज्ञान स्तरीकरणमा म्दगोपना, म्टकाउपना 

एिम ्स्थाम्यत्ि म्दन िैम्दक दशननमा आधाररत श्रमु्त एिम ्आिमृ्त्तमलूक र पम्िमाको गरेर म्सक्न ेअभ्यासमा आधाररत 

प्रयोगमलूक म्िम्िध म्शिण म्िम्ध, रणनीम्तहरूको प्रयोगिाट समग्र म्शिा प्रणाली र शैम्िक उत्पादनको गणुस्तरमा टेिा 

पगु्नसक्छ । 

ॵपचाररक म्शिा प्रणालीअन्तगनत म्िद्यालय तह म्िज्ञताभन्दा िहुम्िधागत भई उच्च म्शिा प्रिेशका लाम्ग 

तयारी र म्िश्वम्िद्यालय म्शिा म्सपको िजारीकरण गरी रोजगारउन्मखुका लाम्ग राज्यको शासकीय नेततृ्ि, सेिाप्रदायक 

म्नकाय, म्शिाको लगानी, प्रम्िया र उत्पादनका प्रणालीगत सचूकमा गणुस्तर भई जिाफदहेी हुन अपररहायन हुन्छ । 

िालमैत्रीमणून म्िद्यालय हुनका लाम्ग म्शिकका सेिाप्रदायकलगायत सिै म्नकायको आचरण र व्यिहार सॏहादन, 

मैत्रीपणून र सहयोगीउन्मखु भएपम्छ स्ितः िालमैत्री हुनसक्ने जस्तै समग्र शासकीय एिम ्म्शिा प्रणालीका सिै सचूकमा 

गणुस्तर भएमा  स्ितः म्शिाको गणुस्तर कायम हुनसक्छ । यसथन राज्यको शासकीय र शैम्िक प्रणालीगत 

सरोकारिालाले अरूम्तर दोर्ारोपणको सट्टा आफूम्तर म्शिाको गणुस्तर पम्हचान गदान उम्चत हुने दमे्खन्छ । 

सझुाि 

राजनीम्तक र प्रशासम्नक नेततृ्ि नाम मात्रको नभई  दरूदशी, प्रम्तिद्ध, कम्टिद्ध, योजनामखुी, म्नष्पि, 

स्िाथनरम्हत, उच्च मनोिलयिु कायनमखुी हुनपुदनछ । पाठ्यिम म्नमानण भौगोम्लक िनािट, हािापानी, सगुमता एिम ्

स्रोतको सहज पहुाँच र म्सकाइ िमताका आधारमा गरी पाठ्यिम, ताम्लम, मलू्याङ्कन र व्यिस्थापकीय संस्थाको 

समन्ियात्मक पररचालन गरी प्राम्िम्धक र प्रशासम्नक म्नकायको पथृकीकरण गररनपुदनछ ।  

किाकोठामा म्िर्यिस्तअुनसुार शमै्िक सामग्रीको अम्धक प्रयोग, म्िर्यिस्तुउपर अम्धक समय र 

अभ्यासमा जोड, पररयोजना कायनमा आधाररत रहरे म्सक्ने म्िम्ध, पिूीय परबपरामा आधाररत श्रिण एिम ्आिमृ्त्तमलूक 

म्िम्ध, म्िद्याथीको रुम्च िमता र स्तरअनसुारका म्िद्याथी केम्न्दत म्शिण म्िम्धको अिलबिन एिम ्सपुरीिेिकिाट 

म्िद्यालय अनगुमन, किा अिलोकन, नमनुा किा प्रदशनन, म्नरीिण, सपुरीिेिण र पषृ्ठपोर्णमा जोड म्दने गनुनपदनछ ।  

म्िद्यालय म्शिा म्िज्ञताभन्दा िहुम्िर्यक म्सपमलूक सामान्य व्यािहाररक समस्या समाधानमखुी भई उच्च 

म्शिा प्रिेशका लाम्ग सिम जनशम्ि उत्पादनमखुी हुनपुदनछ । म्शिा सिैका लाम्ग पहुाँचयोग्य, सिनसलुभ, आिश्यकता, 

मलू्यमा आधाररत र म्सपयिु हुनपुछन । िैम्दक म्शिा प्रणालीअनसुार नागररकको स्िास्थ्य उपचारसबिन्धी स्थानीय 

जम्डिटुी, आयुनिैम्दक र एलोपमै्थक और्धी प्रणालीको प्रयोगसबिन्धी आधारभतू म्सप  म्िकास, पिून सािधानी र 

प्रारम्बभक उपचार आफ्नो स्िास्थ्यको हरेचाह आफैं  गनन सक्न ेगरी स्िास्थ्य सािरोत्तरसबिन्धी म्िर्यिस्तकुो समािेश 

गररनपुदनछ । पथृ्िीका जड र चेतनमा प्रभाि पान ेप्रकाशयिु निग्रहलगायत तारा पनु्जको गम्त, राशी, निते्र, पि, मास, 

ऋत,ु र अयन आम्द कालको ज्ञात म्िम्ध, समय मापन लगायतका खगोल म्िज्ञानसाँग सबिम्न्धत िमै्दक म्िज्ञानका 

म्िर्यिस्तु समािेश गरी जीिन र जगतलाइ उजागर गने म्िर्यिस्तु समािेश गररनपुदनछ । 

म्शिा सबिन्धी नीम्त, संरचनात्क हरेफेरमा केन्रका नीम्त म्नमानणकतान, सरोकारिाला, कायानन्ियनकतान र 

सेिाग्राहीम्िचको छलफल, संिाद र अन्तम्िन यािाट नीम्त म्नमानण गरी दशेको सामाम्जक तथा आम्थनक म्िकासका लाम्ग 

म्िम्भन्न िते्रमा सिम नेततृ्ि प्रदान गनन सक्न ेयोग्य, दि, अन्तरा्नम्ष्िय स्तरमा प्रम्तस्पधी र अनसुन्धानमखुी मानि 

संसाधन म्िकास गनतेफन  उच्च म्शिालाई पररलम्ित गनुनपदनछ । 

उच्च म्शिा प्रदायक संस्थाको स्थापना, सञ्चालन, म्नयमन र व्यिस्थापनलाई म्नयम्मत, व्यिम्स्थत र 

मयानम्दत िनाउाँद ैउच्चम्शिामा पहुाँच अम्भिमृ्द्ध गने, म्िद्यालय म्शिामा भएको िते्रगत म्िस्तार र 
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म्िम्िधीकरणसमतेलाई दृम्ष्टगत गरी उच्च म्शिालाई मौम्लक ज्ञान र पम्हचानको आधार स्तबभका रूपमा स्थाम्पत गरी 

समग्र सामाम्जक र आम्थनक म्िकासको उन्नयनका लाम्ग म्िज्ञान र प्रम्िम्धप्रम्त अम्भप्रेररत प्रम्तस्पधी र उद्यमशील मानि 

संसाधन म्िकास गनुनपदनछ ।  

म्शिकलाइ कम्ठन लागेका म्िर्यिस्तु इन्टरनेटमा सचन इम्न्जनको सहायताले तत्काल समाधान गने िानीको 

म्िकास गरी म्शिालयमा सचूना तथा सञ्चार प्रम्िम्धको प्रयोग प्रशासम्नक, आम्थनक कामका अम्तररि छुटै्ट म्िर्यका 

रुपमा र अन्य म्िर्यको म्शिणका िममा प्रयोग गरी म्डम्जटल म्िद्यालय िनाउनपुदनछ । 

नैम्तकता, सदाचार, सत्चररत्र, इमान्दाररता, म्िनयशीलता, म्मलनसार, जस्ता सामाम्जक पि, मानिीय गणु र मलू्यहरुको 

म्िकासका लाम्ग म्िद्याथीमा प्राम्िम्धक म्सपका साथै व्यिहार कुशल म्सप म्िकासमा जोड म्दई म्िद्यालयमा नैम्तक 

म्शिा, योग म्िद्या, आम्त्मक म्शिा, ध्यान, प्रणायामसबिन्धी अभ्यास गराउनपुदनछ । फरक म्सकाइ िमताका 

म्िद्याथीको पम्हचान गरी उपचारात्मक म्शिण म्िम्ध अिलबिन गरी म्िद्याथीको म्सक्न पाउन ेअम्धकार समु्नम्ित गरी 

किागत अम्भभािक भलेािाट अम्भभािकलाई म्िद्याथीको अिस्थाका िारेमा जानकारी गराई म्िद्याथीको म्सकाइ 

सधुारमा सहयोग प्राप्त गने प्रम्तिद्धता गराउनपुदनछ ।  

म्िद्यालयको म्ित्तीय, भौम्तक पिूानधार, दमै्नक म्िद्यालय सञ्चालन, अस्थायी म्शिक, कमनचारी पदपमू्तन, 

व्यिस्थापन सम्मम्त गठन जस्ता पि स्थानीय तहिाट गररनपुदनछ । किा १२ को परीिा, पाठ्यिम, पाठ्यपसु्तक, 

ताम्लम, म्शिक छनौट, सरूिा, िढुिा, अनगुमन, गणुस्तर जस्ता पि संघीय तहको कायानलय म्शिा म्िकास तथा 

समन्िय इकाई माफन त सिैमा उपसम्चि दरिन्दी म्सजनना गरी व्यिस्थापन गनुनपदनछ । 

किा १२ को परीिाका लाम्ग केन्रमा म्शिा सम्चिको अध्यितामा सम्मम्त गठन गरी लोकसेिा आयोगिाट 

छाम्नएका कमनचारीको समहूिाट सन्चालन र व्यिस्थापन हुनपुदनछ । किा १० को प्रदशे तहमा र किा ८ सबम उदार 

किोउन्नम्त सचूकका आधारमा किोन्नम्त गनुनपदनछ । 

म्शिाको गणुस्तर उजागर, म्शिक उत्पे्ररणा र मनोिल िढाउनका लाम्ग केन्रमा छुटै्ट तालीम प्रदायक म्नकाय 

व्यिस्था गरी कम्बतमा म्जल्ला तहिाट म्शिक तालीम सन्चालन गने व्यिस्था गनुनपदनछ । परीिा िोडन, म्सम्टइम्भटी र 

जनक म्शिा जस्ता म्नकाय मन्त्रालयको मलू धार म्शिा मन्त्री िा सम्चिको नतेतृ्िमा सम्मम्त िनाइ लोकसेिािाट 

छाम्नएका कमनचारीिाट चलाउाँदा नम्तजा म्दन सक्ने र छररतो हुने दमे्खन्छ । प्रधानाध्यापकको भमू्मका पथप्रदशनक, 

सपुरभाइजर, उत्पे्ररकका साथै एक कुशल म्शिकका रूपमासमते हुन कम्बतमा एक िटा किा म्लनपुदनछ ।  
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शैम्िक जनशम्ि म्िकास केन्र, (२०७५), ताहलम स्रोत सामग्री, शैम्िक जनशम्ि म्िकास केन्र  ।


