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लेखसार 

मातभृाषा शिक्षा बालबाधलकाहरूलाई धसकाईमा मद्दत गननको लाधग उनीहरूको सबैभन्दा 
पररशचत भाषाको प्रयोग गरेर ददइने शिक्षा हो। ष्ट्रवश् वभरर प्रयोगमा ७,००० भन्दा बढी 
भाषाहरू रहेका छन।्नेपालमा पधन १२४ भन्दा बष्ट्रढ भाषाहरू रहेका र जसमा िेरै भाषाहरू 
आददवासी जनजातीले बोल्ने भाषाहरू रहेका छन।् आददवासी जनजाधतहरूको भाषासम्बन्िी 
अधिकारलाई अन्तरानष्ट्रिय श्रम सङ् गठनको आददवासी तथा जनजाधतको अधिकारसम्बन्िी 
महासशन्ि (नं. १६९) ले सधुनशश् चत गरेको छ।यद्यष्ट्रप मातभृाषामा आिाररत बहभुाष्ट्रषक 
शिक्षालाई अधनवायन बनाउने एउटै त्यस्तो बहृत महासशन्ि छैन।ष्ट्रवद्यालय तहमा 
बालबाधलकालाई आफ्नो मातभृाषा बोलेको अवस्थामा पक्रने, कुटष्ट्रपट गने, कक्षा बाष्ट्रहर राख् ने 
गररएको, वा मखु िनु र लाइनमा अरूले गरेको नक् कल गनन बाध्य पाने अभ्यासहरू िेरै 
देिमा प्रचलनमा नै रहेका छन।्जातीय भेदभाव उन्मूलनसम्बन्िी अन्तरानष्ट्रिय महासशन्िमा 
ष्ट्रवद्यालय वातावरणमा मातभृाषाको प्रयोगलाई धनषेि गनन नधमल्ने कुरा उल्लेख भएको छ। 
नेपाललाई आधथनक, सामाशजक तथा सांस्कृधतक अधिकारसम्बन्िी सधमधतले सन ्२०१४ मा 
प्राथधमक शिक्षालाई अधनवायन बनाउने कानून तजुनमा र ष्ट्रविेषगरी भाष्ट्रषक रूपमा ष्ट्रवष्ट्रवितायकु्त 
जनसङ्ख्या भएका ष्ट्रवद्यालयहरूको लाधग ससुङ् गत भाषाको नीधतमार्न त ्मातभृाषामा आिाररत 
बहभुाष्ट्रषक शिक्षा प्रदान गनन धसर्ाररस गरेको छ।नेपालको संष्ट्रविानले नेपालमा बसोबास 
गने प्रत्येक नेपाली समदुायलाई कानूनबमोशजम आफ्नो मातभृाषामा शिक्षा पाउने र त्यसका 
लाधग ष्ट्रवद्यालय तथा िैशक्षक संस्था खोल्ने र सञ् चालन गने हक हनुे कुरा उल्लेख गरेको 
छ।यसका आिारमा केही मातभृाषामा शिक्षा प्रदान गररएको भएता पधन सबै मातभृाषामा 
शिक्षा प्रदान गनन भने सष्ट्रकएको छैन। 

िब्द कुञ् जीः बहभुाष्ट्रषक शिक्षा, मातभृाषा शिक्षाको अधिकार उलङ् घन, शिक्षामा ष्ट्रवभेद, 
लैशङ् गक दृष्ट्रिकोण। 

मातभृाषा शिक्षाको पररचय 

मातभृाषा शिक्षा भन् नाले बालबाधलकाहरूलाई धसकाईमा मद्दत गननको लाधग उनीहरूको 
सबैभन्दा पररशचत भाषाको प्रयोग गरेर ददइने कुनै पधन प्रकारको ष्ट्रवद्यालय शिक्षालाई 
जनाउँदछ।यो सामान्यतयाः बालबाधलकाहरूले घरमा आफ्नो पररवारसँग बोल्ने भाषा हो। 
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'मातभृाषा' हनुका लाधग आमाले बोलेको भाषा नै हनु ुआवश्यक छैन। बालबाधलकाहरू घरमा 
एक वा दईुभन्दा बढी पधन भाषाहरू बोल्न सक्दछन ्तथा प्रायः बोल्दछन ्पधन। उदाहरणका 
लाधग धतनीहरूले आफ्नी आमासँग एउटा भाषा, बबुासँग अको भाषा र हजरुबबुा, हजरुआमासँग 
तेस्रो भाषाको प्रयोग गरी बोल्न सक्दछन।् घरमा प्रयोग हनुे अन्य यस्ता िब्दहरू घरेल ु
भाषा, पष्ट्रहलो भाषा वा सम्पदा अन्तगनतका भाषा हनु सक्दछन।् 

ष्ट्रवश् वभरर प्रयोगमा रहेका ७,००० भन्दा बढी भाषाहरू छन ्जसमध्ये िेरै भाषाहरू 
आददवासी जनजातीहरूले बोल्ने भाषा हनु ्(UNESCO, 2023)। तर बढ्दो ष्ट्रवश् वव्यापीकरण, 

सहरीकरण, बसाइँसराइ, जलवाय ु पररवतनन र अन्य िेरै कारणहरूले गदान िेरै भाषाहरू 
प्रयोगबाट नै हट्दै गइरहेका छन ् वा मतृ प्रायः भएका छन।् यसले गदान भाष्ट्रषक 
समदुायहरूको कल्याणमा प्रधतकूल प्रभाव पारररहेको छ। यस्तो प्रवशृिलाई सम्बोिन गनन 
ष्ट्रवश् वव्यापी प्रयासहरू पधन भएका छन।् सन ्२०१९ मा आददवासी जनजाधतका भाषाहरूको 
अन्तरानष्ट्रिय वषनको रूपमा अपनाउनकुा साथै संयकु्त रािसङ् घले सन ्२०२२ देशख २०३२ 
सम्मलाई आददवासी भाषाहरूको अन्तरानष्ट्रिय दिकको रूपमा घोषणा गरेको छ। यसका 
लाधग यनुेस्कोले प्रमखु संयकु्त रािसङ् घीय धनकायको रूपमा काम पधन गरररहेको छ। 

आददवासीहरूको अधिकारसम्बन्िी संयकु्त रािसङ् घीय घोषणापत्र अन्तरानष्ट्रिय काननुी 
दस्तावेज हो। यसले आददवासी जनजाधतहरूका न्यूनतम मापदण्ड, अधिकारहरू र भाष्ट्रषक 
अधिकारलाई पधन उल्लेख गरेको छ। ष्ट्रविेषगरी, िारा १३, १४ र १६ ले आददवासी 
जनजाधतहरूलाई आफ्नो भाषा र लेखन प्रणालीलाई पनुजीष्ट्रवत, प्रयोग, ष्ट्रवकास र भावी 
पसु्ताहरूमा हस्तान्तरण गने अधिकारलाई सधुनशश् चतता गरेको छ। साथै आददवासी 
जनजाधतहरूलाई आफ्नो िैशक्षक प्रणाली र संस्थाहरू स्थापना तथा धनयन्त्रण गने र आफ्नो 
सांस्कृधतक शिक्षण र धसकाइ ष्ट्रवधिहरू अनरुूप आफ्नै भाषामा शिक्षा प्रदान गने अधिकार 
पधन रहेको छ (devkumarsunuwar.com.np, 2022)। यसमा आफ्नै भाषामा आफ्नो सञ् चार 
माध्यम स्थापना गनन सक्ने अधिकारलगायत पधन समावेि रहेको छ। यो घोषणापत्र 
बाध्यकारी दस्तावेज नभएको भए तापधन रािहरूलाई यी अधिकारहरू सधुनशश् चत गनन मागनदिनन 
भने प्रदान गरेको छ। 

आददवासी जनजाधतहरूको भाषासम्बन्िी अधिकारलाई अन्तरानष्ट्रिय श्रम सङ् गठनको 
आददवासी तथा जनजाधतको अधिकारसम्बन्िी महासशन्ि (नं. १६९) ले पधन सधुनशश् चत गरेको 
छ। यसका अधतररक्त अन्य सान्दधभनक तथा बाध्यकारी अन्तरानष्ट्रिय दस्तावेजहरूमा आधथनक, 

सामाशजक तथा सांस्कृधतक अधिकारसम्बन्िी अन्तरानष्ट्रिय महासशन्ि र बालअधिकारसम्बन्िी 
महासशन्िलगायत रहेका छन।्यी दवैु महासशन्िको नेपाल पक्ष राि पधन हो। 

मातभृाषामा शिक्षा समावेिीकरण र गणुस्तरीय धसकाइको मखु्य कारक पधन हो।यसले 
धसकाइको पररणाम तथा िैशक्षक गणुस्तरलाई सिुार गदनछ।यो ष्ट्रविेषगरी प्राथधमक 
ष्ट्रवद्यालयमा ददइने शिक्षामा हनुे ज्ञानको अन्तरलाई रोक्न र धसकाइ तथा बझुाइको गधत 
बढाउन महत्त्वपूणन हनु्छ।सबैभन्दा महत्त्वपूणन कुरा मातभृाषामा आिाररत बहभुाष्ट्रषक शिक्षाले 
सबै ष्ट्रवद्याथीहरूलाई समाजमा पूणन रूपमा भाग धलन सिक्त बनाउने कायन गदनछ। यसले 
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एकअकानको लाधग आपसी बझुाइ तथा सम्मानलाई बढावा ददन्छ। त्यसै गरी मातभृाषामा 
आिाररत शिक्षाले ष्ट्रवश् वभररका प्रत्येक भाषामा धनष्ट्रहत सांस्कृधतक तथा परम्परागत सम्पदाको 
संरक्षण गनन पधन मद्दत गदनछ। 

तथाष्ट्रप सबै ष्ट्रवद्याथीहरूलाई उनीहरूको मातभृाषामा शिक्षाको अधिकार सधुनशश् चत गनन 
अझै पधन लामो र धनरन्तर प्रयास हनु ुजरूरी देशखन्छ। िेरैजसो देिहरूमा अष्ट्रहले पधन 
अधिकांि ष्ट्रवद्याथीहरूलाई उनीहरूको मातभृाषा बाहेकका अन्य भाषामा नै पढाइन्छ। यसले 
गदान उनीहरूको प्रभावकारी रूपमा धसक्ने क्षमतामा सम्झौता गनुनपने अवस्था रहेको छ। 
संसारभरमा बोधलने लगभग ७ हजार जधत भाषा भएपधन ष्ट्रवश् वभरका जनसङ्ख्याको कररब 
४०% ले आरू्ले बोल्ने वा बझु्ने भाषामा शिक्षाको पहुँच नरहेको आकँलन गररएको छ 
(UNESCO, 2023)। भाष्ट्रषक ष्ट्रवष्ट्रविता पधन त्यधतकै रूपमा बढ्दो खतरामा रहेको छ ष्ट्रकनभन े
ददनानदुदन थप भाषाहरू पधन उच्च दरमा लोप भइरहेका छन।् जब कुनै एउटा भाषा 
हराउँदछ, यो सँगै त्यससँग सम्बशन्ित सम्पूणन सांस्कृधतक र बौष्ट्रिक सम्पदाहारू पधन लोप 
भएर जाने हनु्छ।नेपालको सन्दभनमा हाल मातभृाषाको रूपमा कुसनु्डा भाषा बोल्ने बक्ताको 
सङ्ख्या छैन। यसले गदान कुसणु्डाको बौष्ट्रिक र सास्कृधतक सम्पदाहरू हराउने अवस्थाको 
धसजनना भएको देशखन्छ।   

बहभुाष्ट्रषक वातावरणमा शिक्षण तथा धसकाइका मागनदिनक धसिान्तहरू 

मातभृाषा शिक्षाले व्यशक्तको बझु्ने क्षमतालाई सिुार र आत्मष्ट्रवश्वास धनमानण गदै, तथा 
अन्य भाषाहरू धसक्नको लाधग बधलयो आिार स्थाष्ट्रपत गनन संज्ञानात्मक, सामाशजक र िैशक्षक 
लाभहरू प्रदान गदनछ। यसले समालोचनात्मक सोच तथा साक्षरताका सीपलाई बढाउँने कायन 
पधन गदनछ। मातभृाषा शिक्षाले सांस्कृधतक पष्ट्रहचानको बधलयो भावनालाई ष्ट्रवकास गने र उन् नत 
ष्ट्रकधसमको िैशक्षक प्रगधत र ष्ट्रवद्यालयमा उच्च ष्ट्रकधसमको सहभाधगता ल्याउँछ। यसरी हेदान 
बालबाधलकालाई सहज तथा पररशचत वातावरणमा धसक्नका लाधग अनमुधत ददन्छ, जसले गदान 
राम्रो बझुाइ र धसकाइप्रधतको शचन्तालाई कम गराउने कायन गदनछ (Savage, 2019)।त्यसैले 
मातभृाषामा आिाररत बहभुाष्ट्रषक शिक्षा उशल्लशखत मागनदिनक धसिान्तहरूमा आिाररत हनु्छ। 

१) धसकाइ पष्ट्रहलो/मातभृाषामा रहेको ष्ट्रवद्यमान ज्ञानमा आिाररत हनु्छ। 

२)  पष्ट्रहलो भाषाको बधलयो ष्ट्रवकासले थप भाषाहरू धसक्न तथा िैशक्षक उपलशब्ि हाधसल 
गनन सहज बनाउँदछ। 

३)  बहभुाषाको प्रयोगले संज्ञानात्मक लशचलोपन तथा उच्चस्तरीय सोचलाई बढाउँदछ। 

४) खोजमा आिाररत धसकाइ धनदेशित अभ्यास तथा नयाँ अविारणाको प्रयोगमार्न त हनु्छ। 

५) साथीहरूसँगको अन्तरष्ट्रक्रया, सहपाठी शिक्षण धसकाइका व्यावहाररक गधतष्ट्रवधिहरू र 
छलर्लमार्न त ्हनुे सष्ट्रक्रय धसकाइले आत्मष्ट्रवश् वास धनमानण गनन मद् दत गदनछ। 

६)  भाषा धसकाइमा अथन र ििुता दवैुमा ध्यान केशन्ित गनुन आवश्यक हनु्छ। 

७)  भाषाहरूबीच ज्ञान स्थानान्तरण सामान्य प्रष्ट्रक्रया हो तर आिारभतू सञ् चार सीपका 
लाधग दईु वषन जधत समय लाग्न सक्दछ। 

८)  ष्ट्रवद्याथीहरूले स्वागतयोग्य वातावरणमा धसक्ने हनुाले शिक्षण धसकाइ प्रष्ट्रक्रयाले 
उनीहरूको घरेल ुभाषालाई सम्मान गदनछ। 
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मातभृाषामा आिाररत बहभुाष्ट्रषक शिक्षाका र्ाइदा 
बधलयो जग सष्ट्रहतको मातभृाषामा आिाररत शिक्षाले बालबाधलकालाई अन्य भाषाहरू 

धसक्न आवश्यक पने सीपहरू प्रदान गदनछ। यसले उनीहरूलाई भाषाको संरचनाको आफ्नो 
बझुाइलाई िेरै नयाँ भाषाहरूमा स्थानान्तरण गनन सशजलो बनाउने काम पधन गदनछ। 
बालबाधलकाहरूले आफ्नो पष्ट्रहलो भाषा धसक्दा ष्ट्रवकास हनुे व्याकरणको सहज बझुाइ सशजलैसँग 
अन्य भाषाहरूमा स्थानान्तरण गनन सक्दछन ्(Savage, 2019)। यसरी मातभृाषामा आिाररत 
बहभुाष्ट्रषक शिक्षाका र्ाइदाहरूलाई तल उल्लेख गररए अनसुार व्याख्या गनन सष्ट्रकन्छ। 
• ष्ट्रवद्याथीहरूले बझु्न सक्ने भाषामा राम्ररी र धसकाइमा हनुे ष्ट्रढलाइलाई रोक्दै धछटो रूपमा 

धसक्दछन।् 

• उनीहरू ष्ट्रवद्यालयमा बढी रमाउने तथा ष्ट्रवद्यालयलाई पधन घरजस्तै महससु गने गदनछन।् 

• उनीहरूले आफ्नो आत्मसम्मान बढेको ठान्दै आफ्नो धसकाइ प्रष्ट्रक्रयामा बढी उत्प्ररेरत 
भएर संलग्न हनु्छन।्  

• अधभभावकहरूको पधन शिक्षामा सहभाधगता बढ्दछ तथा अधभभावकहरूले बालबाधलकालाई 
गहृकायन गननमा मित गनन र ष्ट्रवद्यालयमा हनु ेष्ट्रवष्ट्रवि गधतष्ट्रवधिहरूमा भाग धलन सक्दछन।्  

• जब बालबाधलकाहरूले आफ्नो बहभुाष्ट्रषकताबाट र्ाइदा धलन्छन,् उनीहरूले उच्च 
सामाशजक, आधथनक शस्थधत, उच्च आम्दानी पधन गनन सक्दछन।् 

• औसतमा ष्ट्रवद्यालयहरूले शिक्षण धसकाइमा राम्रो प्रदिनन गनानले कक्षा दोहोररने दर कम 
हनुे र ष्ट्रवद्यालय छाड्ने दर पधन कम हनुे हनु्छ। 

मातभृाषामा आिाररत शिक्षाको लैशङ् गक दृष्ट्रिकोण 

मातभृाषामा आिाररत शिक्षाको लैशङ् गक दृष्ट्रिकोणले बाधलकाहरूको धसकाइ उपलशब्िमा 
सिुार ल्याउने, उनीहरूको शिक्षामा सहभाधगता बढाउने तथा थप समावेिी वातावरणमा िैक्षशणक 
ष्ट्रक्रयाकलाप हनुे हनुाले शिक्षामा लैशङ् गक समानता प्रविनन गनन मद्दत गदनछ (International 

Journal of Language Education, 2025)। ष्ट्रवद्याथीको मातभृाषाको प्रयोग हनुे हनुाले यो 
दृष्ट्रिकोणले राष्ट्रिय वा औपधनवेशिक भाषामा पहुँच हनु नसक्ने बालबाधलकाका लाधग ष्ट्रवद्यमान 
अवरोिहरू घटाउँदछ र पूणन सहभाधगतालाई सम्भव बनाउँदछ।यसका साथै बालबाधलका 
दवैुलाई आफ्नो संस्कृधतधभत्र लैशङ् गक भधूमकाको पनुपनररभाषा गनन पधन सहयोग परु् याउँदछ। 

बाधलका र लैशङ् गक समानताका लाधग लाभ 

• िैशक्षक उपलशब्िमा सिुार: मातभृाषामा आिाररत शिक्षण बाधलकाहरूका लाधग ष्ट्रविेष 
रूपमा लाभदायक हनु्छ। यसले सहभाधगतामा वषृ्ट्रि तथा उत्कृि िैशक्षक उपलशब्िमा 
योगदान परु् याउँछ। 

• लैशङ् गक अन्तरमा न्यूनीकरण: ष्ट्रवश् वव्यापी रूपमा धनरक्षरताबाट बाधलकाहरू 
असमानपुाधतक रूपमा प्रभाष्ट्रवत भएकाले लैष्ट्रिक संवेदनिील दृष्ट्रिकोण अत्यन्त महत्त्वपूणन 
छ।ष्ट्रवद्यालयमा उनीहरूको घरेल ुभाषाको प्रयोगले बाधलकाहरूको भनान दर सिुार गनन 
सक्दछ, ष्ट्रकनकी उनीहरू प्रायः बालकको तलुनामा कम भनान हनुे गदनछन ् (Mother 

Tongue-Based Multilingual Education, The Key to Unlocking SDG 4 - Quality 

Education for All , 2016)। 
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• सरुक्षा र सहयोगमा वषृ्ट्रि: मातभृाषामा आिाररत शिक्षाले परुूष शिक्षकद्वारा कक्षाकोठामा 
र ष्ट्रवद्यालय वातावरण बाष्ट्रहर हनुे ष्ट्रहंसा र िोषणमा कमी ल्याउन सक्दछ ष्ट्रकनष्ट्रक समान 
भाष्ट्रषक समदुायका शिक्षकहरूले सरुशक्षत तथा सांस्कृधतक रूपमा संवेदनिील वातावरण 
धसजनना गनन सक्दछन।् 

सहयोगी र समावेिी वातावरणको प्रविनन 

• आत्मीयताको भावना ष्ट्रवकास: ष्ट्रवद्याथीहरूको भाष्ट्रषक र सांस्कृधतक पषृ्ठभधूमलाई मान्यता 
ददँदै मातभृाषामा आिाररत शिक्षाले सबै धलङ् ग (परुूष, मष्ट्रहला, लैशङ् गक तथा यौधनक 
अल्पसङ्ख्यकका लाधग थप समावेिी र न्यायोशचत धसकाइ वातावणको सृजना गदनछ। 

• बाधलका तथा ष्ट्रकिोरीहरूको सिशक्तकरण: मातभृाषाको शिक्षाले बाधलकालाई धसकाइमा 
पूणन रूपमा संलग्न हनु र आफ्नो पष्ट्रहचान तथा भाषामा आत्मसम्मान र गौरव ष्ट्रवकास 
गननका लाधग अवसर प्रदान गदनछ। 

• भधूमका तथा मान्यतालाई पनुपनररभाषा: ष्ट्रवद्यालयहरूमा स्थानीय भाषाको प्रयोगले 
बालबाधलका दवैुलाई आफ्नै सांस्कृधतक सन्दभनमा रहेर परम्परागत लैशङ् गक भधूमका तथा 
मान्यताको समालोचनात्मक परीक्षण गदै पनुपनररभाष्ट्रषत गनन सहयोग परु् याउन सक्दछ 

(Mother Tongue-Based Multilingual Education, The Key to Unlocking SDG 4 - 

Quality Education for All , 2016)। 

यसरी मातभृाषामा आिाररत शिक्षाले ष्ट्रकिोरीहरूको सहभाधगता वषृ्ट्रि गदै लैशङ् गक 
समानताको प्रविननमा पधन महत्वपूणन भधूमका खेल्दछ।  

मातभृाषामा आिाररत शिक्षासम्बन्िी अन्तराष्ट्रिय प्राविान 

मातभृाषामा आिाररत बहभुाष्ट्रषक शिक्षाको सम्बन्िमा स्पि रूपमा व्यवस्था गने 
अन्तरानष्ट्रिय प्राविानअन्तगनत ् मखु्यतयाः मानव अधिकारसम्बन्िी दस्तावेजहरूमा उल्लेख 
भएका छन।्यस्ता दस्तावेजले अल्पसङ्ख्यक नागररक तथा आददवासी जनजाधतहरूको शिक्षा 
तथा उनीहरूको संस्कृधतको संरक्षण गने अधिकारलाई सरुशक्षत गरेका छन।् यद्यष्ट्रप 
मातभृाषामा आिाररत बहभुाष्ट्रषक शिक्षालाई अधनवायन बनाउने एउटै त्यस्तो बहृत ्महासशन्ि 
त छैन। तथापी मानव अधिकारका मखु्य दस्तावेजहरूमा नागररक र राजनीधतक 
अधिकारसम्बन्िी अन्तरानष्ट्रिय महासशन्ि, आधथनक, सामाशजक र सांस्कृधतक अधिकारसम्बन्िी 
अन्तरानष्ट्रिय महासशन्ि, बाल अधिकारसम्बन्िी महासशन्ि  र आददवासी जनजाधतको 
अधिकारसम्बन्िी संयकु्त रािसङ् घीय घोषणापत्र लगायत रहेका छन।् यी महासशन्िले 
सामूष्ट्रहक रूपमा आफ्नै भाषामा शिक्षा पाउने अधिकारलाई समथनन गरेका छन।् 

दस्तावेजमा रहेका मखु्य प्राविानहरू 

आददवासी जनजाधतको अधिकारसम्बन्िी संयकु्त रािसष्ट्रिय घोषणापत्र, २००७  

यो घोषणापत्रले आददवासी जनजाधतहरूलाई आफ्नो िैशक्षक प्रणाली र संस्थाहरू 
स्थापना र धनयन्त्रण गने अधिकार छ। यसले उनीहरूको आफ्नै भाषामा, उनीहरूको 
सांस्कृधतक शिक्षण र धसकाइ ष्ट्रवधिहरूलाई उपयकु्त हनुे तररकामा शिक्षा प्रदान गदनछ। 



 

खण्ड तीनः मातभृाषामा शिक्षा 

भाषालोक, २०८२:49 
 

नागररक तथा राजनीधतक अधिकारसम्बन्िी अन्तरानष्ट्रिय महासशन्ि, १९६६ 

यो महासशन्िको िारा २७ ले जातीय, िाधमनक वा भाष्ट्रषक अल्पसङ्ख्यक समदुायसँग 
सम्बशन्ित व्यशक्तहरूलाई आफ्नो संस्कृधतको आनन्द धलने, आफ्नो िमन मान् न ेर अभ्यास गने  

र आफ्नो भाषा प्रयोग गने अधिकारलाई मान्यता प्रदान गरेको छ। 

आधथनक, सामाशजक तथा सासं्कृधतक अधिकारसम्बन्िी अन्तरानष्ट्रिय महासशन्ि, १९६६ 

महासशन्िको िारा १३ ले शिक्षाको अधिकारलाई प्रविनन गदनछ साथै ष्ट्रविेषगरी मानव 
अधिकार र मौधलक स्वतन्त्रताहरूको सम्मान बढाउन शिक्षाको प्रयोगको महत्त्वलाई उल्लेख 
गरेको छ। यसमा भाष्ट्रषक अधिकार पधन समावेि भएको छ। 

यनुेस्कोको प्राष्ट्रवधिक र व्यावसाष्ट्रयक शिक्षा तथा ताधलमसम्बन्िी संिोधित धसर्ाररस, २०१५ 

धसकाइका लाधग भाषाहरूको महत्त्व, तथा िैशक्षक कायनक्रमहरू सांस्कृधतक रूपमा 
सान्दधभनक र सबै ष्ट्रवद्याथीहरूको लाधग पहुँचयकु्त छन ्भनी सधुनशश् चत गने आवश्यकतामा 
जोड यनुेस्कोले पधन जोड ददएको छ। 

मातभृाषा शिक्षाको अधिकारको उल्लङ् घन 

ष्ट्रवद्यालयको हल, कक्षाकोठा वा खेल मैदानमा ष्ट्रवद्यालयको भाषा बाहेकका अन्य भाषा 
बोलेमा बालबाधलकालाई सजाय ददने प्रचलन गष्ट्रहरो रूपमा तथा ऐधतहाधसक प्रचलनको रूपमा 
रहेको देशखन्छ।बालबाधलकालाई आफ्नो मातभृाषा बोलेको अवस्थामा पक्रने, कुटष्ट्रपट गने, 

कक्षा बाष्ट्रहर राख्न ेगररएको वा मखु िनु र लाइनमा अरूले गरेको नक् कल गनन बाध्य पाने 
गररएको पाइन्छ।यस्ता अभ्यासहरू अष्ट्रहले पधन िेरै देिहरूमा प्रचलनमा नै रहेको पाइन्छ। 
प्रायः नीधत धनमानता, ष्ट्रवद्यालयका नेततृ्व तहमा रहेका व्यशक्त, शिक्षक तथा अधभभावक समेतले 
बालबाधलकालाई ष्ट्रवद्यालयमा राम्रो गननको लाधग आफ्नो मातभृाषाको प्रयोग बन्द गनुन राम्रो 
हो भन् ने ष्ट्रवश्वास गने गरेको पाइन्छ। अनसुन्िानले भने बालबाधलकाले आफ्नो घरेल ुभाषाको 
प्रयोग गदान राम्रो र धछटो धसक्न सक्ने हनुाले बालबाधलकालाई आफ्नो भाषा बोल्नका लाधग 
प्रधतबशन्ित गनुन र सजाय ददन ुहाधनकारक हनु्छ। 

यसरी हनुे उल्लङ् घनको सम्बोिनका लाधग सन ् २०२१ मा जातीय भेदभाव 
उन्मूलनसम्बन्िी संयकु्त रािसङ् घीय महासशन्िको कायानन्वयन अवस्था अनगुमन गने, जातीय 
भेदभाव उन्मूलनसम्बन्िी सधमधतले नेदरल्याण्डका डच ष्ट्रवद्यालयहरूमा आप्रवासी वा 
अल्पसङ्ख्यक पषृ्ठभधूम भएका बालबाधलकालाई उनीहरूको घरेल ु भाषा प्रयोग गननबाट 
प्रधतबशन्ित वा धनषेधित गररएकोमा शचन्ता व्यक्त गरेको धथयो (OHCHR, 2021)।उक्त 
सधमधतले नेदरल्याण्ड सरकारलाई यस्ता अभ्यास हनु नददन र बहभुाष्ट्रषक शिक्षालाई शिक्षक 
प्रशिक्षण कायनक्रमहरूमा समावेि भएको सधुनशश् चत गनन पधन आह्वान गरेको धथयो। 

संयकु्त रािसङ् घीय जातीय भेदभावष्ट्रवरुिको सधमधतको राय 

डच भाषा नेदरल्याण्डको राष्ट्रिय भाषा हो। नेदरल्यान्ड्सका ष्ट्रवद्यालयमा डचबाहेक अन्य 
भाषाहरू बोल्न धनषेि गररनलुाई अझै पधन सामान्य रूपमा धलइन्छ।उदाहरणका लाधग 
एकजना शिशक्षकाले आफ्ना ष्ट्रवद्याथीहरूलाई कक्षामा आफ्नै भाषा बोलेमा पक्रने तथा 
उनीहरूलाई खाजा खाने धबदाको समयमा डच भाषाको िब्दकोिबाट पषृ्ठहरूको नक् कल 
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गनन बाध्य पाररन्छ भनी एक राष्ट्रिय पधत्रकामा ददएको अन्तवानतानको क्रममा व्याख्या 
गररन।्यसलाई नेदरल्याण्डले सधमधतमा पेस गरेको प्रधतवेदनमा असल अभ्यासको रूपमा 
प्रस्ततु गररएको धथयो (OHCHR, 2021)। यसका साथै अधभभावकहरूलाई पधन बारम्बार 
बालबाधलकालाई ष्ट्रवद्यालय लैजाँदा वा ष्ट्रवद्यालयबाट ल्याउँदा समेत केवल डच भाषा बोल्न 
आग्रह गररन्छ। यस्ता कुरालाई आफ्नो प्रधतवेदनमा राखेर नेदरल्याण्डले सधमधतसमक्ष पेस 
गरेको धथयो। 

सन ्२०२१ अगस्ट २५ मा, संयकु्त रािसङ् घीय जातीय भेदभावष्ट्रवरुिको सधमधतले 
नेदरल्यान्ड्सलाई बहभुाषी ष्ट्रवद्याथीहरूलाई ष्ट्रवद्यालयमा आफ्नो मातभृाषा प्रयोग गदान 
प्रधतबशन्ित वा सजाय नददने कुराको सधुनशश् चत गनन आग्रह गर् यो। सधमधतले डच शिक्षामा 
आप्रवासी वा अल्पसङ्ख्यक पषृ्ठभधूम भएका ष्ट्रवद्याथीहरूले अनभुव गरेको भेदभावबारे शचन्ता 
व्यक्त गर् यो (OHCHR, 2021)। जातीय भेदभाव उन्मूलनसम्बन्िी अन्तरानष्ट्रिय 
महासशन्िअनसुार ष्ट्रवद्यालय वातावरणमा घरेल/ुमातभृाषाको प्रयोगलाई धनषेि गनन नधमल्ने कुरा 
उल्लेख भएको छ। नेपालको सन्दभनमा भने हालसम्म यो ष्ट्रकधसमको ब्याख्या संयकु्त 
रािसङ् घीय सधमधतले गरेको पाइँदैन।  

जातीय वा जातीयतासम्बन्िी भेदभाव 

सधमधतले आफ्नो धनष्कषन तथा धसर्ाररसको साथमा आप्रवासी वा अल्पसङ्ख्यक 
पषृ्ठभधूमका बहभुाषी ष्ट्रवद्याथीहरूद्वारा ष्ट्रवद्यालयमा मातभृाषाको प्रयोग गनन प्रधतबशन्ित गनुन वा 
सजाय ददन ुजाधतजाधत वा जातीयताको आिारमा हनुे भेदभावको एउटा रूप हो भनी व्याख्या 
गरेको छ। साथै सधमधतले नेदरल्यान्डलाई बहभुाष्ट्रषक शिक्षा समावेि गननका लाधग आफ्नो 
शिक्षक प्रशिक्षण कायनक्रमलाई ष्ट्रवस्तार गनन पधन धसर्ाररस गर् यो  (OHCHR, 2021)। एक 
वषनधभत्र  नेदरल्यान्ड्सले धसर्ाररसहरूको कायानन्वयन गनन अपनाएका उपायहरूबारे पधन 
सधमधतलाई प्रधतवेदन गनुनपने भनी उल्लेख भएको धथयो।   

शिक्षामा भेदभाव 

जातीय अल्पसङ्ख्यक र आप्रवासी पषृ्ठभधूम भएका ष्ट्रवद्याथीहरूले भेदभावको सामना 
गरेको प्रधतवेदनबाट सधमधत शचशन्तत रहेको उल्लेख गरेको छ।यसमा उनीहरूले आफ्नो 
ष्ट्रवद्यालय पररणामहरूको आिारमा प्राप्त गनन सक्ने भन्दा माध्यधमक ष्ट्रवद्यालय भनानको लाधग 
आफ्ना शिक्षकहरूबाट कम मूल्याङ् क प्राप् त गने सम्भावना बढी छ। यसका साथैः 
(क)  जातीय अल्पसङ्ख्यक वा आप्रवासी पषृ्ठभधूम भएका ष्ट्रवद्याथीहरूले इन्टननसीप प्राप्त गने 

सन्दभनमा धनरन्तर भेदभावको सामना गने गदनछन ् जसले गदान श्रम बजारमा रहेका 
उनीहरूका भष्ट्रवष्यका सम्भावनामा नकारात्मक प्रभाव पादनछ; 

(ख) जातीय अल्पसङ्ख्यक वा आप्रवासी पषृ्ठभधूम भएका बहभुाषी ष्ट्रवद्याथीहरूलाई कधथत 
रूपमा ष्ट्रवद्यालय वातावरणमा उनीहरूको घरेल ुभाषाहरू बोल्नबाट प्रधतबशन्ित गने वा 
सजाय ददने गररन्छ; 

(ग)  कोधभड-१९ महामारीले जातीय अल्पसङ्ख्यक समूह र कमजोर सामाशजक, आधथनक 
शस्थधत भएका बालबाधलकाको शिक्षामा असमान प्रभाव पारररहेको छ। 
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 यसै गरी सधमधतले पक्ष रािलाई आफ्नो पषृ्ठभधूम धबना नै सबै बालबाधलकाहरूको 
लाधग शिक्षामा समान अवसर बढाउने उपायहरूको अवलम्बन गनन र त्यसको प्रभावकाररता 
अनगुमन गनन पधन धसर्ाररस गरेको छ। सधमधतले पक्ष रािलाई तपधसल बमोशजम (OHCHR, 

2021) पधन धसर्ाररस गरेको छ: 
(क)  सबै बालबाधलकाहरूले जाती, रङ, वंि, राष्ट्रियता वा जातीयता, उत्पशिसष्ट्रहत भेदभाव र 

अन्तधननष्ट्रहत पूवानग्रहधबना नै माध्यधमक शिक्षाको लाधग आफ्ना शिक्षकबाट मूल्याङ् कन 
हनुे कुराको सधुनशश् चत गने; 

(ख)  इन्टननशिप गने कुराको पहुँचमा रहेको भेदभावष्ट्रवरुि लड्न र रोक्नका लाधग उपायहरू 
अवलम्बन गनन साथै ष्ट्रवद्याथीहरूले त्यस्तो भेदभावको ररपोटन गदान शिक्षकले पालना गनुनपने 
प्रोटोकल वा ददिाधनदेिहरूको ष्ट्रवकास गने तथा शिक्षकहरूलाई यस्ता प्रोटोकलको 
बारेमा सचेत रहेको सधुनशश् चत गने; 

(ग)  जातीय अल्पसङ्ख्यक समूहका बहभुाषी ष्ट्रवद्याथीहरूलाई ष्ट्रवद्यालयमा उनीहरूको घरेल ु
भाषाहरू बोल्नबाट प्रधतबशन्ित वा सजाय नददने ष्ट्रकधसमका उपायहरू अवलम्बन गने 
र बहभुाष्ट्रषक शिक्षामा शिक्षक प्रशिक्षण कायनक्रम ष्ट्रवस्तार गने; 

संयकु्त रािसङ् घीय जातीय भेदभाव उन्मूलन सधमधत जातीय भेदभावका सबै प्रकारहरू 
ष्ट्रवरुिको अन्तरानष्ट्रिय महासशन्िको कायानन्वयन अवस्था अनगुमन गने धनकाय हो। सदस्यहरू 
स्वतन्त्र ष्ट्रविेषज्ञ हनु्छन ्जसले पक्ष राि, सरकार, अन्य मानव अधिकारसम्बन्िी राष्ट्रिय संस्था 
तथा गैरसरकारी संस्थाहरूबाट प्राप्त प्रधतवेदनहरूको आिारमा आफ्नो धनष्कषन सझुाव र 
धसर्ाररस गने गछनन।् सदस्य रािको रूपमा नेदरल्यान्ड्सलाई प्रत्येक पाँच वषनमा 
महासशन्िको पालना गरेको प्रधतवेदन पेस गनन पधन धसर्ाररस गरेको छ। 

सधमधतको धसर्ाररसहरूलाई ष्ट्रवद्यालयहरूले आफ्ना ष्ट्रवद्याथीहरूले बोल्ने सबै भाषाहरूमा 
धनदेिन प्रस्ताव गनन आवश्यक छ भन् न ेअथनमा व्याख्या गनुनहुँदैन। ष्ट्रवद्याथीहरूलाई ष्ट्रवद्यालय 
मैदान वा कक्षाकोठामा आफ्ना साथीहरू वा पररवारहरूसँग आफ्नो मात/ृघरेल ु भाषाको 
प्रयोग गनन अनमुधत ददनपुदनछ। यसका साथै  शिक्षकहरूले धसकाइ प्रष्ट्रक्रयाको ष्ट्रहस्साको रूपमा 
ष्ट्रवद्याथीको भाषाको प्रयोग गनन सक्दछन।्उदाहरणका लाधग एउटै भाषा बोल्ने ष्ट्रवद्याथीहरूको 
सानो समूहलाई आपसमा समस्या समािान गनन र ष्ट्रवद्यालयको मूलिारको भाषामा प्रधतवेदन 
गनन अनमुधत ददन सक्दछन।् 

नेपाललाई संयकु्त रािसङ् घीय आधथनक, सामाशजक तथा सासं्कृधतक  सधमधतको धसर्ाररस 

सधमधतले सन ् २०१४ मा नेपालमा प्राथधमक ष्ट्रवद्यालय शिक्षालाई अधनवायन बनाउने 
ष्ट्रकधसमले कानून बनाउन आह्वान गदै ष्ट्रविेष गरी भाष्ट्रषक रूपमा ष्ट्रवष्ट्रवितायकु्त जनसङ्ख्या भएका 
ष्ट्रवद्यालयहरूको लाधग, ससुङ् गत भाषाको नीधतगत ढाँचामार्न त मातभृाषामा आिाररत बहभुाष्ट्रषक 
शिक्षा प्रदान गनन आफ्ना प्रयासहरू बढाउन (OHCHR, 2014) धसर्ाररस गरेको देशखन्छ। 

नेपालमा मातभृाषामा आिाररत शिक्षाको नीधतगत आिार 

नेपालको संष्ट्रविानको िारा ३१ ले शिक्षाको अधिकारलाई मौधलक हकको रूपमा 
उल्लेख गरेको छ। संष्ट्रविानको अनसूुची ८ ले आिारभतू तथा माध्यधमक शिक्षाको 
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अधिकारलाई स्थानीय तहको क्षेत्राधिकार धभत्र राखेको देशखन्छ। संष्ट्रविानको िारा ३१ को 
उपिारा (१) ले प्रत्येक नागररकलाई आिारभतू शिक्षामा पहुँचको हक हनुे तथा उपिारा 
(२)ले प्रत्येक नागररकलाई राज्यबाट आिारभतू तहसम्मको शिक्षा अधनवायन र धनःिलु्क तथा 
माध्यधमक तहसम्मको शिक्षा धनःिलु्क पाउने हक हनुे व्यवस्था गरेको देशखन्छ। यसका 
साथै उपिारा (५) ले नपेालमा बसोबास गने प्रत्येक नेपाली समदुायलाई कानूनबमोशजम 
आफ्नो मातभृाषामा शिक्षा पाउने र त्यसका लाधग ष्ट्रवद्यालय तथा िैशक्षक संस्था खोल्ने र 
सञ् चालन गने हक हनुे कुरा उल्लेख गरेको देशखन्छ। त्यसै गरी िारा ३२ ले भाषा तथा 
संस्कृधतको हकअन्तगनत उपिारा (१) मा प्रत्येक व्यशक्त र समदुायलाई आफ्नो भाषा प्रयोग 
गने हक हनु ेर उपिारा (३) ले नेपालमा बसोबास गने प्रत्येक नेपाली समदुायलाई आफ्नो 
भाषा, धलष्ट्रप, संस्कृधत, सांस्कृधतक सभ्यता र सम्पदाको संविनन र संरक्षण गने हक हनुेछ भनी 
उल्लेख गरेकोले मातभृाषामा शिक्षाको अधिकारलाई थप मजबतु बनाएको देशखन्छ। 

नेपालको संष्ट्रविानले उल्लेख गरेअनरुूपको मौधलक हकको कायानन्वयन गननका लाधग 
बनेको ऐनले शिक्षणको ष्ट्रवद्यायले प्रदान गने शिक्षणको माध्यम भाषा नेपाली भाषा, अङ्ग्रजेी 
भाषा वा दवैु भाषा वा सम्बशन्ित नेपाली समदुायको मातभृाषा हनुेछ (अधनवायन तथा धनःिलु्क 
शिक्षा सम्बन्िी ऐन, दर्ा २६, २०७५) भनी तोकेको देशखन्छ।यसै गरी उक्त ऐनले नेपालमा 
बसोबास गने प्रत्येक नेपाली समदुायका नागररकलाई आफ्नो मातभृाषामा आिारभतू तह वा 
माध्यधमक तहसम्मको शिक्षा प्राप्त गने अधिकार हनुे (अधनवायन तथा धनःिलु्क शिक्षा सम्बन्िी 
ऐन, दर्ा २८, २०७५) भनी उल्लेख भएको छ।तर त्यस्तो शिक्षा प्रचधलत कानूनबमोशजम 
धनिानरण भएको पाठ्यक्रमबमोशजम हनुपुदनछ।ऐनको दर्ा २९ ले मातभृाषी शिक्षा प्रदान गने 
सम्बन्िमा प्रदेि सरकार वा स्थानीय तहले स्थानीय ष्ट्रविेषता र आवश्यकताअनसुार थप प्रबन्ि 
गनन सक्ने अधिकार ददएको छ। नेपालमा शिक्षा, ष्ट्रवज्ञान तथा प्रष्ट्रवधि मन्त्रालयअन्तगनतको 
पाठ्यक्रम ष्ट्रवकास केन्िले राई, मैधथली, भोजपरुी, नेपाल भाषा, चेपाङ, अविी, मगर, खाधलङ, 
माझी, धलम्ब,ु डोटेली (पाठ्यक्रम ष्ट्रवकास केन्ि, २०८२) जस्ता भाषामा मातभृाषा शिक्षाका 
सामाग्री प्रकािन गरेको पाइन्छ।यसका साथै स्थानीय तहले पधन मातभृाषामा शिक्षाका 
सामाग्रीहरू तयार गरी पठनपाठन गरररहेको अवस्था छ। तथाष्ट्रप नेपालमा बोधलने सबै 
मातभृाषामा आिाररत शिक्षा कायनक्रम सञ् चालन गनन भने चनुौती रहेको देशखन्छ।  
धनष्कषन 

भधनन्छ शिक्षामा भाषा सबै कुरा त होइन तथाष्ट्रप भाषाधबना शिक्षाका सबै कुरा केही 
पधन होइनन।् नेपाल १२३ भन्दा बढी भाषाहरू बोधलन ेष्ट्रवष्ट्रवितायकु्त र बहभुाष्ट्रषक रािको 
रूपमा रहेको छ।बहभुाष्ट्रषकता देिको पष्ट्रहचान पधन हो। यद्यष्ट्रप ऐधतहाधसक रूपमा नेपालमा 
शिक्षा ष्ट्रविेष रूपमा नेपाली भाषामा र अन्तराष्ट्रिय भाषाको रूपमा अङ्ग्रजेीमा पधन प्रदान गने 
गररएको छ। नेपाल सरकार मातभृाषामा आिाररत बहभुष्ट्रषक शिक्षा लागू गनन प्रधतबि रहेको 
देशखन्छ।तथाष्ट्रप यो त्यधत िेरै प्रभावकारी देशखएको छैन।नेपालमा मौधलक हकको रूपमा 
मातभृाषामा शिक्षा प्राप्त गने अधिकारलाई सधुनशश् चत गररएको भए तापधन व्यशक्तले मातभृाषामा 
शिक्षा प्राप्त गनन नसकेको कुरालाई अधिकार उल्लङ् घनको रूपमा धलइएको पाइँदैन।ष्ट्रवधभन् न 
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भाषा बोल्ने समदुायले पधन बालबाधलकाले मातभृाषामा शिक्षा पाउने कुरालाई अधिकारको 
रूपमा ग्रहण गनन सकेको देशखँदैन।अङ्ग्रजेी भाषा जान् न ुर प्रयोग गनुनलाई इज्जतको रूपमा 
धलने पररपाटी रहेको छ। पाठ्यक्रम ष्ट्रवकास केन्िले केही भाषाहरूमा पाठ्यक्रम र 
पाठ्यपसु्तकको ष्ट्रवकास गरेको देशखन्छ। तर मातभृाषामा आिाररत बहभुाष्ट्रषक शिक्षाको 
कायानन्वयन अवस्था ष्ट्रर्तलो देशखन्छ।समदुायहरूको पधन मातभृाषामा भन्दा अङ्ग्रजेी भाषाको 
शिक्षामा बढ्ता चासो रहेको पाइन्छ। 

यसरी नै नेपालमा मातभृाषामा आिाररत बहभुाष्ट्रषक शिक्षालाई सदुृढ गने प्रधतबिता 
नेपालको संष्ट्रविान, अधनवायन तथा धन:िलु्क शिक्षा सम्बन्िी ऐन, २०७५ लगायतले प्रमखु 
रूपमा उल्लेख गरेका छन।्नेपालको संष्ट्रविानले "नपेालमा बोधलने सबै मातभृाषाहरू राष्ट्रिय 
भाषा हनुे" (नपेालको संष्ट्रविान, २०७२) भनी उल्लेख गरेको छ। मौधलक हकको रूपमा 
रहेको मातभृाषामा आिाररत शिक्षालाई कायानन्वयनमा राज्यले इमान्दाररताका साथ भधूमका 
खेल्नपुदनछ।नेपालका सात प्रदेि र ७५३ स्थानीय तहहरूमा १२३ भन्दा बढी भाषाहरू 
बोधलने हनुाले सरकारको नीधतगत प्रधतबिताहरू कायानन्वयन गनन चनुौती रहेको देशखन्छ। 
यसका लाधग स्थानीय दृष्ट्रिकोण, ष्ट्रवश् वास, ठोस नीधत, स्रोतसािन तथा आफ्नो क्षमताहरूको 
ठोस बझुाइ पधन आवश्यक पदनछ। यसका अधतररक्त नेपालमा हाल बहभुाष्ट्रषक शिक्षाला 
प्रभाव पाने र भष्ट्रवष्यमा भधूमका खेल्ने सम्भावना रहेका इधतहास, भाषा, ष्ट्रवचारिारा, ष्ट्रवश् वास र 
प्रवशृिहरूको पधन समीक्षा गनुन जरूरी रहेको छ। 
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